Nya utmaningar

Oversyn och anpassning av landsbygdsprogrammet

« Halsokontrollen har utmynnat i att nya medel tillfors landsbygdsprogrammet for
att mota utmaningar om klimat, férnybar energi, vattenkvalitet, biologisk mangfald
och strukturférandringar i mjolkproduktionen. De befintliga miljoersattningarna
behdver ocksa anpassas for att na en battre maluppfyllelse.

 Genom att hoja ersattningarna for insatser som redan finns ska malen kunna
nas lattare. Det ar exempelvis fallet for betesmarker och slatteréangar, vatmarker,
minskat kvavelackage, ekologisk produktion, extensiv vall och skogens mangfald.

 For att battre kunna méta utmaningarna om att klimatanpassa de areella
naringarna, 6ka produktionen av férnybar energi och nd malen inom Baltic Sea
Action Plan behdvs ytterligare medel till investeringar och helt nya atgarder.
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FOr att mota utmaningarna som ar utpekade i halsokontrollen och anpassa
nuvarande atgarder i landsbygdsprogrammet s att de nar sina mal
foreslar Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen andringar och tillagg
till nuvarande landsbygdsprogram.

Andringarna handlar framférallt om att 6ka ersattningsnivaer och ramar
for existerande atgarder for att det ska vara mojligt att fa en hogre
anslutning till atgérderna och na uppstallda mal.

De nya atgarderna ar fa och framforallt riktade mot utmaningen
vattenkvalitet.
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Forfattare uppdelat pa &mnesomraden
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Biologisk mangfald — David Stahlberg och Maria Hall Diemer, Jordbruksverket
Omstrukturering mjolk — Hans Rolandsson, Jordbruksverket

Ekologisk produktion — Torben Séderberg, Jordbruksverket

Skogliga atgarder — Stefan Karlsson, Elisabet Andersson, Hans Lidholm och
Anna Wallstedt, Skogsstyrelsen

Inledning m.m. — Carl Johan Lidén, Jordbruksverket






Sammanfattning

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att anpassa
Sveriges landshygdsprogram till EU:s beslut om jordbrukspolitiken, den sa
kallade Halsokontrollen. Genom beslutet fors medel 6ver fran gardsstodet till
landsbygdsprogrammet, sa kallad modulering. De medlen ska anvéndas for att
mota utmaningar som ror klimat, fornybar energi, vattenkvalitet, biologisk
mangfald och I6nsamheten i mjolksektorn. En andra del i uppdraget har varit att
analysera maluppfyllelsen for de nuvarande miljoerséttningarna och ge forslag pa
andringar om det behovs for att na de uppstallda malen.

Det sammanlagda ekonomiska utrymmet for uppdraget har varit cirka 1 miljard
kronor per ar varav 200 miljoner kronor ar medel som fors 6ver fran gardsstodet
till landsbygdsprogrammet.

Flera av myndigheternas forslag handlar om att 6ka erséttningarna for atgarder
som redan finns. En 6kad ersattning ska leda till att malen lattare ska nas. Detta
galler exempelvis for betesmarker och slatterangar, vatmarker, minskat
kvavelackage, ekologisk produktion, extensiv vall och skogens mangfald. For
ekologisk produktion foreslar Jordbruksverket ocksa en ersattning till certifierad
ekologisk vall. Erséttningen till certifierad ekologisk vall ska ocksa stédja
omstruktureringen av mjolksektorn.

Forslagen pa 6kade satsningar pa kompetensutveckling och en utdkad ram for
investeringsstodet blir ett direkt stod for omstruktureringen av
mjolkproduktionen. Den foreslagna hdjningen av ersattningen till den extensiva
vallodlingen kommer indirekt gynna mjélkproduktionen.

For att battre kunna mdéta utmaningarna om att klimatanpassa de areella
naringarna och att 6ka produktionen av fornybar energi foreslas att ytterligare
medel fors till investeringar till satsningar inom klimat och fornybar energi,
projekt om klimat och férnybar energi och stod for biogas.

Det finns behov av atgarder for att méta de mal som finns inom Baltic Sea Action
Plan. Som en foljd av det foreslar Jordbruksverket bland annat héjda ersattningar
for att minska vaxtnaringslackaget fran jordbruket. Jordbruksverket foreslar ocksa
ett par nya atgarder, bland annat skyddszoner pa erosionsbenagen mark

Inom skogsomradet foreslar Skogsstyrelsen nya atgarder for att forbattra den
biologiska mangfalden och vattenkvaliteten. Exempel pa forslag till atgarder ar
stod till skotselavtal, brynmiljoer, kantzoner vid vatten och vattenanpassad
malklassning.
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Uppdrag om anpassning av Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013
med anledning av dversyn av jordbrukspolitiken

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen att,
efter samrid med Naturvardsverket och Energimyndigheten, redovisa
forslag till anpassning av Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007—2013
med anledning av 6versynen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
den s.k. hilsokontrollen. En bedomning om huruvida ytterligare ftgirder
ir motiverade, med avseende pd redan befintliga insatser, ska redovisas. I
de fall myndigheterna bedémer att 4tgirder 4r motiverade, ska en tydlig
analys goras om vad syftet med tgirden dr. Analysen ska inneh3lla en
beddomning av om problemet bittre tgirdas genom lagstiftning.

Bedomningen av huruvida dtgirder 4r motiverade ska goras utifrén
foljande utpekade utmaningar:

o att mildra effekterna av ett férindrat klimat, bide avseende art
minska de areella niéiringarnas utslipp av vixthusgaser samt att
anpassa de areella niringarna till ett férindrat klimat,

e att 6ka produktionen av férnybar energi,

e att forbittra vattenkvaliteten,

e att bidra till att bevara den biologiska mangfalden.

Myndigheterna ska ocksd i sitt arbete l6pande f5lja och beakta de slutliga
ridsslutsatserna och den kommande tillimpningsférordningen samt
implementeringen av &vriga delar inom hilsokontrollen.

Om myndigheterna gér beddmningen att dtgirder ir motiverade kan
sddana insatser dels omfatta forstirkning av befintliga insatser eller
dtgarder inom landsbygdsprogrammet, dels férslag pd nya insatser eller
dtgirder. Hela landsbygdsprogrammets potential ska beaktas. For varje
forslag till insats eller &tgird ska operativa mal och motiv for foreslagen
insatsintensitet anges. Insatserna eller dtgirderna ska beskrivas enligt den
struktur som anges i kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006
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samt relevanta arbetsdokument. De foreslagna insatserna ska redovisas i
en lista enligt artikel 16.a (3a) 1 ridets forordning (EG) nr 1698/2005.
Det ska tydligt framga hur insatsen eller dtgirden bidrar till att méta
ngon av de fyra utpekade utmaningarna.

I uppdraget ingdr dven att analysera méluppfyllelse av miljoersittningar-
na inom det svenska landsbygdsprogrammet och dir s ir befogat, fore-
sla revideringar for att nd de mél som finns angivna i programmet. Ver-
ken ska s3 18ngt som mojligt beakta de riktlinjer som kommissionen
dmnar att presentera gillande justeringar av miljéersittningarna. I upp-
draget ingdr ocksd att 1 tillimpliga delar beakta de forslag tll dtgirder
som redovisas 1 Miljomalsradets rapport frin den andra fordjupade ut-
virderingen av miljokvalitetsmalen. Foreslagna dndringar, inklusive
eventuella administrativa effekter av foreslagna atgirder, ska finansieras
inom de ekonomiska ramar som ir faststillda i landsbygdsprogrammet
for respektive axel samt de tillkommande moduleringsmedlen. De for-
slag till férbittringar av miljoersittningarna som foreslds av sluturvirde-
ringen av Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000—2006 ska beaktas.

Eventuellt féreslagna insatser eller tgirder ska, inom respektive mal-
omride, rangordnas utifrdn kostnadseffektivitet och administrativ han-
terbarhet. Redovisade forslag ska vara i enlighet med EU:s lagstiftning
och kunna genomféras fr.o.m. 2010. Samtliga férslag som limnas ska
vara forenliga med regeringens mal om regelférenkling och en enkel
hantering for stodmottagaren bor efterstrivas,

Indikatorer ska anges for varje foreslagen insats eller dtgird, och folja
den struktur som finns 1 det befintliga landsbygdsprogrammet. Om
myndigheterna s bedémer ska ytterligare nationella indikatorer anges
for respektive foreslagen insats.

Uppdraget ska redovisas till Jordbruksdepartementet efter samrdd med
de organisationer som har representanter i 6vervakningskommittén for
landsbygdsprogrammet. Arbetet ska samordnas och redovisas av Statens
jordbruksverk. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2009.

Skilen for regeringens beslut

Kommissionen offentliggjorde den 20 maj 2008 forslag till rittsakeer
inom ramen for éversynen av 2003 &rs reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, dven kallad "hilsokontrollen”.

Kommissionen foreslar dndringar av rddets forordning (EG) nr 1698/
2005 i syfte att forstirka landsbygdsprogrammen for att méta nya ut-
maningar. P4 grundval av prioriteringarna i gemenskapens strategiska
riktlinjer, ska medlemsstaterna foreskriva dtgirder i sina landsbygds-
program avsedda att mildra klimatférindringar (framfor allt genom att
minska utslapp av vixthusgaser) och underlitta jordbrukets anpassning
till indrade klimatférhillanden, frimja satsningar pa férnybar energi,
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forbittra vattenférvaltningen samt bevara den biologiska mangfalden. En
dverforing av medel frin den traditionella jordbrukspolitiken till lands-
bygdsprogrammen, dvs. en 6kning av den obligatoriska moduleringen
har beslutats. En svensk utgdngspunke 4r principen att fororenaren ska
betala for sin miljopéverkan.

Frin och med den 1 januari 2010 ska landsbygdsprogrammen omfatta en
lista &ver de dtgirder som motsvarar de nya prioriteringarna samt en
tabell som anger den totala gemenskapsfinansieringen av dessa tgirder.
Medlemsstaterna fir under perioden den 1 januari 2010 till den 31 de-
cember 2015 anvinda de belopp som hirrér frin 6kad obligatorisk mo-
dulering for att inom nuvarande landsbygdsprogram finansiera dtgirder
som motsvarar de nya prioriteringarna.

I mars 2007 beslét Europeiska rddet att reducera utslippen av vixthus-
gaser med 20 % till &r 2020 jamfoért med &r 1990 (30 % vid en interna-
tionell 6verenskommelse om globala mél) samt mal om 20 % férnybar
energi av total energikonsumtion till 4r 2020. Jord- och skogsbruket kan
bidra till att uppfylla dessa mal genom exempelvis produktion av bio-
energi och minskade utslipp av vixthusgaser. Aven 6vrigt niringsliv pi
landsbygden har en potential till att bidra till en hallbar produktion av
fornybar energi.

EU:s mil avseende vattenférvaltning anges 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EC av den 23 oktober 2000 (ramdirektivet for
vatten). Detta direktiv utgdr en ram fér gemenskapens dtgirder pd vat-
tenomridet och ska genomforas under perioden 2010—-2012. Jordbruket
har, genom lickaget av vixtniringsimnen och vixtskyddsmedel till vat-
ten, en mycket viktig roll for Sveriges mojligheter att uppfylla ramdirek-
tivet for vatten.

Alla medlemslinder har 8tagit sig att stoppa forlusten av biologisk ming-
fald till 4r 2010, ert mél som verkar svirt att ni. Vid ministerrddet i de-
cember 2006 pitalades en djup oro 6ver den fortsatta minskningen av bio-
logisk méngfald och ekosystemtjénster, bdde i EU och globalt, och det
understroks ett tringande behov av intensifierade och samordnade insatser
for att stoppa denna utveckling (Radets dokument 16164/06). Radet vidjade
till kommissionen och medlemsstaterna att ta till vara pd de méjligheter
som jordbruks- och landsbygdsutveckling samt skogsbruks- och fiske-
politik ger for att nd mélet om biologisk méngfald. En stor del av den
svenska biologiska mingfalden ir beroende av ett hillbart jord- och
skogsbruk.

Det nuvarande landsbygdsprogrammet 4r inne pd sitt andra 4r. Enligt de
drliga upptoljningarna av programmet 4r anslutningen och dirmed mal-
uppfyllelsen for vissa miljdersittningar inom programmet ligre 4n vin-
tat. Under 2007 och 2008 har virldsmarknadspriserna pd jordbrukspro-
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dukter och insatsvaror okat kraftigt, vilket kan ha paverkat viljan att an-
sluta sig till miljdersitiningarna.

Den 1 november 2008 dverlimnades slututvirderingen av Miljé- och
landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006, till regeringen. Ut-
virderingen har gjorts av Sveriges lantbruksuniversitet.
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SKOGSSTYRELSEN

Regeringskansliet
Jordbruksdepartementet

103 33 Stockholm

Regeringen uppdrog i ett sdrskilt regeringsbeslut den 4 december 2008 at Statens
jordbruksverk och Skogsstyrelsen att, efter samrad med Naturvardsverket och
Energimyndigheten, redovisa ett forslag till anpassning av
Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013 med anledning av §versynen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, den s.k. hélsokontrollen.

Skogsstyrelsen ansvarar for rapportens innehall for sina ansvarsomraden. Statens
jordbruksverk ansvarar f6r rapportens innehdll i Gvrigt.

Statens jordbruksverket och Skogsstyrelsen dverldmnar hirmed rapporten Nya
utmaningar — Oversyn och anpassning av landsbygdsprogrammet.
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Mats Persson Hakan Wirtén

Statens jordbruksverk Skogsstyrelsen

Jordbruksverket, 551 82 Jinkoping
Tel: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
.-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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1 Uppdrag
1.1 Beskrivning

Regeringen har gett Jordbruksverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att ge forslag till hur
landsbygdsprogrammet kan anpassas efter den dversyn som ar gjord av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, den s.k. hdlsokontrollen. Halsokontrollen innebar bl.a. att medel fors 6ver
fran direktstoden till landshygdsutvecklingsatgarder s.k. modulering. En ytterligare del i
uppdraget ar att analysera  maluppfyllelsen av  miljGersattningarna  inom
landsbygdsprogrammet och foresla andringar om det behovs for att nd de uppsatta malen.

Uppdraget har gallt att bedéma om det ar motiverat med ytterligare atgéarder utéver de insatser
som redan gors inom programmet. Som utgangspunkt for att bedéma om en atgard ar
motiverad har uppdraget utgatt ifran de utmaningar som har pekats ut i halsokontrollen.
Foljande utmaningar ar utpekade:

e Att mildra effekterna av ett forandrat klimat, bade avseende att minska de areella
naringarnas utsldpp av vaxthusgaser samt att anpassa de areella naringarna till ett
forandrat klimat,

e Att 6ka produktionen av fornybar energi,
e Att forbattra vattenkvaliteten,
e Att bidra till att bevara den biologiska mangfalden.

For varje atgard som myndigheterna foreslar eller forandrar ska redovisningen innehalla en
tydlig analys om vad som &r syftet med atgarden. | analysen ska det ocksa finnas en
beddmning av om problemet atgardas battre genom lagstiftning. Denna analys gor
myndigheterna bara om det handlar om en ny atgard. | uppdraget star det ocksa att
myndigheterna ska beakta de forslag till atgarder som &r redovisade i Miljomalsradets rapport
fran den andra fordjupade utvarderingen dér det ar mojligt och de forslag till forbattringar av
miljoersattningarna som & foreslagna i  slututvdrderingen av  Miljo- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006.

Utdver detta ska myndigheterna lopande folja och beakta de slutliga radsslutsatserna, den
kommande tillampningsférordningen och genomférandet av 6vriga delar inom
halsokontrollen. Genom det har ytterligare en utmaning kommit till som myndigheterna ska
beakta. Denna utmaning &r atgarder i samband med omstrukturering av mjolksektorn.

Uppdraget ska redovisas efter samrad med Naturvardsverket, Energimyndigheten och de
organisationer som har representanter i 6vervakningskommittén for landsbygdsprogrammet.

1.2 Forutsattningar

Forutsattningarna for uppdraget framgar i huvudsak av uppdragets direktiv. Jordbruksverket
vill utover det lyfta fram nagra ytterligare forutsattningar som har gallt for arbetet.

Under 2009 ska en halvtidsutvardering av landsbygdsprogrammet paborjas. Den ska vara klar
under 2010. Med hansyn till den kommande halvtidutvarderingen och kort tid for att
genomfora detta uppdrag foreslar Jordbruksverket inga forandringar i programmets struktur
eller grundldggande principer t.ex. det regionala inflytandet. Det innebér att administrationen
av programmet fortsatter som hittills med Jordbruksverket som programansvarig myndighet.
Fordelning av programmets medel sker efter samrad med Skogsstyrelsen, Sametinget och



lansstyrelserna. Stor aterhallsamhet har gallt i friga om nya stod eller erséattningar mot
bakgrund av halvtidsutvéarderingen och administrativa effekter.

Skogsstyrelsen ansvarar for redovisningen av innehallet i de delar dar de svarar for
administrationen av atgarderna. Jordbruksverket ansvarar for redovisningen av 6vriga delar i
uppdraget.

1.3 Samrad

Nar myndigheterna fick uppdraget blev 6vervakningskommitténs organisationer samt
Energimyndigheten, Vattenmyndigheten for norra Ostersjon, Sveriges nétkottsproducenter,
Svensk Mjolk och Varldsnaturfonden informerade om uppdraget. Organisationerna blev
erbjudna att delta i en referensgrupp. Referensgruppen har bestatt av ett tiotal personer och
har traffats tre ganger. Vid referensgruppsmétena har deltagarna lamnat forslag och
synpunkter. Under arbetets gang har aven kortfattade skriftliga forslag och synpunkter
kommit in fran nagra organisationer.

Skriftligt samrad med Naturvardsverket och Energimyndigheten har skett.

1.4 Forslag som myndigheterna inte har behandlat

Under arbetets gang har det forts fram manga forslag till nya eller andrade miljéersattningar,
liksom synpunkter pa hur nuvarande ersattningsformer fungerar. Det har bl.a. handlat om
miljoatgarderna utvald miljo, utrotningshotade husdjursraser och miljoskyddsatgarder. Som
en foljd av 6verenskommelsen inom Helcom om en aktionsplan for Ostersjon, kallad Baltic
Sea Action Plan (BSAP), pagar utredningar om flera nya atgarder. Ett par av dem, reglerbar
dréanering och skyddszoner pa erosionsbenagen mark, har Jordbruksverket tagit med inom
utvald miljo i syfte att vinna erfarenhet av dem. Andra ar fortfarande for outredda for att ga
vidare med nu. Det galler bl.a. erséttning for reducerad anvéndning av vaxtnaring. Ytterligare
forslag som har forts fram ar en genomgripande omarbetning av atgarden
miljoskyddsatgarder, bidrag till rovdjursavvisande stangsel, larkrutor, beteshavd av
tradbarande marker, atgarder pa mulljordar och en ny ersattningsform fér odling av
proteingrodor. Nér det galler proteingrdodorna ar det dessutom inte klart nér det nuvarande
stodet till proteingrodor inom gardsstodet kommer att upphéra. Nagra férslag har inneburit
Okad styrning i programmet av hur medlen anvénds. Det géller bl.a. anvandningen av
kompetensutvecklingsatgarden och investeringsstodet. Jordbruksverket anser att de forslag
som inte ar analyserade nu bor behandlas i halvtidsutvarderingen.

1.5 Ekonomiska ramar

Enligt uppgift fran jordbruksdepartementet tillfor moduleringen i genomsnitt ca 200 miljoner
kronor arligen till landsbygdsprogrammet. Summan inkluderar den svenska
medfinansieringen. EU-kommissionen har nyligen foreslagit att ytterligare medel ska foras till
landsbygdsprogrammet i syfte att stdrka utmaningarna. Ett annat skal har varit att bidra till att
mildra verkningarna av lagkonjunkturen. Det har inte varit mojligt att fa nagra tydligare
besked om vilka summor det kan rora sig om eller under vilka forutséattningar det kan ske.
Darfor har Jordbruksverket inte kunnat beakta denna méjlighet. Det far ske vid regeringens
beredning av forslagen.

Nar det galler maluppfyllelsen inom miljoerséttningarna (axel 2) och de forslag
myndigheterna lagger for att na de uppsatta malen ar det ekonomiska utrymmet beréknat pa
foljande satt. Summan av utbetalningarna for hela axel 2 for ar 2008 ar subtraherad fran
programmets arliga budget (genomsnitt) for axel 2. Denna skillnad har multiplicerats med tre
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for att fa en summa for outnyttjade medel 2007-2009. Darefter &r summan jamnt fordelad pa
aren 2010-2013.

Till detta &r det outnyttjade beloppet for 2008 adderat for varje ar under den aterstaende
programperioden (2010-2013). Jordbruksverket raknar namligen med att mycket fa nya
ataganden kommer till vid oférandrade villkor for nuvarande ersattningsformer. Darfor blir
det ett outnyttjat budgetutrymme kvar som kan anvandas varje ar. Fran denna summa &r ett
belopp subtraherat for att tacka vissa kostnader. De kostnaderna bestar bl.a. av det belopp som
Jordbruksverket bedomer behovs for medfinansiering av modulerade medel. Kvar blir da 800
miljoner kronor som kan fordelas per ar. Summan ska dels tacka kostnaderna for foreslagna
hojningar av ersattningar m.m., dels kostnaderna for att na maluppfyllelse enligt programmet
(jamfort med 2008). | de fall myndigheterna har gjort avsteg fran malen i programmet star det
i texten om den enskilda atgarden.

Budgetberakning for axel 2

Miljoner kronor

Arlig budget (genomsnitt) for axel 2 3580
Utbetalat for 2008 3052
Outnyttjat 528
Sparat 2007-2009 1584
Sparad summa jamnt fordelad pa aren 2010-2013 396
Beraknade outnyttjade medel (arlig fordelning) 528

Arlig summa att férdela om for programperioden 2010-2013 924
Avgar arligen (medfinansiering modulerade medel m.m.) 124

Arlig summa att férdela fér programperioden 2010-2013 800

Né&r moduleringsmedlen och medlen inom axel 2 summeras blir det ssmmanlagda
ekonomiska utrymmet for uppdraget 1 miljard kronor.

Berékningen ar gjord vid kursen 9,00 SEK/EURO. Sedan programmets bdrjan har kronan
forsvagats mot euron. Det mdjliggor en utékning av programmet i den utstrdckning den
svenska medfinansieringen medger det. Sadana programandringar gors forst under den senare
delen av programperioden. Om inte kronan blir avsevart starkare de narmaste aren kommer
betydande belopp att kunna foras till landsbygdsprogrammet framdéver.



2 Nulage
2.1 Landsbygdsprogram

Landsbygdsprogrammet omfattar perioden 2007-2013 och har som dvergripande mal att
stodja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av landshygden i Sverige.

Programmet finansieras bade fran EU-budgeten och nationellt och omfattar totalt cirka 35
miljarder kronor, eller cirka 5 miljarder kronor per ar.

Programmet &r uppdelat pa fyra omraden, sa kallade axlar, vars mal och inriktning &r
gemensamma for EU-landerna. De fyra omraden ér:

o Forbattra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn
e Forbattra miljon och landskapet
o Diversifiering och forbattrad livskvalitet pa landsbygden

e Leader

2.1.1 Forbattra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn (Axel 1)

Malet for atgarder inom omradet ar att forbattra utvecklings- och konkurrenskraften hos
foretag inom jord- och skogsbrukssektorn, rennaring, livsmedelsproduktion och féradling.
Omradet innehaller darfor stod till kompetensutveckling, larande och spridning av ny
kunskap, investeringsstdd och stdd till vidareforadling.

2.1.2 FOrbattra miljon och landskapet (Axel 2)

Det 6vergripande malet for omradet ar att bevara och utveckla ett attraktivt landskap med
héga natur- och kulturvéarden. Atgéarderna, som framst bestér av miljéersattningar till
jordbruket, ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls, men ocksa till att 6ka
landsbygdens attraktionskraft for boende, besdkande och for foretagande.

2.1.3 Diversifiering och forbattrad livskvalitet pa landsbygden (Axel 3)

Overgripande mal for omradet ar att skapa ett mer diversifierat och konkurrenskraftigt
naringsliv och en battre livskvalitet pa landsbygden. Stoden inom axeln kan ga till foretag och
forutsattningsskapande projekt. Detta ska stimulera lokalt entreprentrskap, foretagande och
affarsutveckling i landsbygdens olika branscher och bidra till nya arbetstillfallen. Stéd finns
ocksa till lokal utveckling, grundlaggande tjanster och bevarandet av natur- och kulturarvet.

2.1.4 Leader (Axel 4)

For Leader ar det 6vergripande malet att framja lokal forankring, inflytande och samarbete i
genomforandet av landsbygdsprogrammet. Den sa kallade Leader &r en metod for lokalt
utvecklingsarbete och genomférande av olika atgarder i landsbygdsprogrammet. Metoden
bygger pa lokala partnerskap mellan naringsliv, ideella organisationer och den offentliga
sektorn och ska kunna tillampas i hela landet. Leader-metoden ska medverka till att uppfylla
malen for de 6vriga omradena i programmet.



2.1.5 Ansvarsférdelning

Jordbruksdepartementet har det 6vergripande ansvaret for programmet. Det nationella
ansvaret for programmets genomfdrande har Jordbruksverket som &r forvaltningsmyndighet
for programmet. Jordbruksverket dr aven den myndighet som verkstéller utbetalningarna av
ersattning. Pa regional niva har lansstyrelserna, Sametinget och Skogsstyrelsen ansvar for
genomforandet och det &r dven dessa myndigheter som i de flesta fall fattar beslut om
ersattning. Varje lansstyrelse, samt Sametinget, har skrivit strategier for hur programmet ska
genomforas inom respektive region. Strategierna ligger till grund for vilka verksamheter inom
omradena Forbattra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn och Diversifiering och
forbattrad livskvalitet pa landsbygden samt vissa delar av omradet Forbattra miljon och
landskapet som kan beviljas stod inom respektive region. Aven varje Leaderomrade har
strategier for omradets verksamhet och den lokala aktionsgruppen beviljar stod utifran denna.

Det finns ett antal samarbetsorgan knutna till programmet. Programmet har en styrande
overvakningskommitté med representanter fran regeringskansliet och andra myndigheter samt
ideella organisationer. Utdver detta finns ett nationellt landsbygdsnatverk som arbetar for att
programmet ska genomforas pa ett bra och effektivt satt till exempel genom att skapa
motesplatser for att utbyta information och erfarenheter. Manga lansstyrelser och andra
myndigheter och organisationer har ocksa regionala natverk och samarbetsgrupper som
arbetar for programmets genomforande pa lokal och regional niva.

2.2 Utmaningar

| det bakgrundsmaterial som Kommissionen tog fram infér Halsokontrollen (The health check
of the CAP reform - Impact assesment of alternative Policy Options) finns en uppskattning av
forslagets effekter inom olika omraden. Detta ledde till att man pekade ut ett antal utmaningar
som landerna behover fokusera extra mycket pa.

2.2.1 Att mildra effekterna av ett forandrat klimat, bade avseende att
minska de areella ndringarnas utslapp av vaxthusgaser samt att
anpassa de areella naringarna till ett forandrat klimat

Riksdagen har faststallt ett svenskt delmal om att utslappen av véxthusgaser under 2008-2012
ska minska med 4 % jamfort med 1990. EU har atagit sig att minska utslappen av
vaxthusgaser med 20 % till 2020 jamfort med 1990. Enligt kommissionens klimat- och
energipaket blir Sveriges beting for den icke handlande sektorn (dvs. foretag som inte ingar i
handeln med utslappsratter) en minskning med 17 % (Energimyndigheten 2008).

Jordbruket bidrar till utsléapp av véxthusgaser genom markemissioner, utslapp i samband med
djurhallning och genom anvandning av fossil energi. Jordbruket ar den storsta kallan till
utslapp av metan och lustgas i Sverige. Lustgas fran mark och metan fran djurens
amnesomsattning stod 2006 for 7,2 % respektive 4,2 % av Sveriges totala utslapp
(Jordbruksverket 2008). Vid sidan om idisslarnas matsmaltning sker en betydande andel av
metanutslappen i samband med lagring av godsel. Aven lustgas avgar vid lagring av godsel.
Mulljordarna utgdr ca 7 % av den svenska jordbruksmarken och bidrar med néra en tredjedel
av jordbrukets totala emission av vaxthusgaser (Jordbruksverket 2008). Utslappen fran
mulljordar &r till stor del kopplad till jordbearbetningen och den sa kallade bortodlingen av
jordbruksmarken.



Pa grund av minskat antal djur och minskad anvéandning av kvavegddsel har utsldppen av
vaxthusgaser inom jordbruket minskat med 3,6 % mellan aren 2000-2007. Jamfort med 1990
har utslappen minskat med 10,1 % (Naturvardsverket 2009). For att EU:s mal om
utslappsminskningar ska nas maste arbetet med att minska utslappen fortsatta inom alla
sektorer.

Jordbrukssektorn kommer att behdva fokusera lika mycket pa klimat som pa
vaxtnaringsfragan for att klara framtidens krav. Kunskap och attitydforandringar tar tid men
ar nodvandiga for att atgarder for att minska jordbrukets klimatpaverkan ska komma till stand
pa gardarna.

Forutom den direkta atgarden investeringsstod for gardsbaserade biogasanlaggning finns ett
antal atgarder inom Landsbygdsprogrammet som kan paverka utslappen av vaxthusgaser.
Detta galler framst hanteringen av vaxtnaringsamnen och hur véxtnaringsforluster fran
dkermarken kan minskas. Aven atgarder som anliggning och skétsel av vatmarker skulle
kunna vara relevanta som klimatatgérder eftersom en hojning av vattennivan minskar
nedbrytningen av organiskt material och darmed utslappen av CO2. Dock kan reglering av
vattennivaer dka produktionen av lustgas och det behovs darfor mer kunskap innan man kan
uttala sig om nettoeffekten pa véaxthusgasutslappen av att anlagga vatmarker pa mullrika
marker (Lundstrom & Leonardsson 2002, Wesstrom & Joel 2007).

Flera andra atgarder & mojliga att anvanda for att minska klimatpaverkan och 6ka
anvandningen av férnybar energi eftersom utmaningen ror alla typer av verksamheter och alla
steg i produktionsprocessen. Det kan rdra sig om odling av protein- eller energigrodor,
miljoteknik, nya logistiklésningar, projektering av vindkraftverk, klimatsmart mat, ekoturism,
lokala servicel6sningar, hallbar byutveckling, osv.

2.2.2 Att 0ka produktionen av fornybar energi

Svensk energipolitik har sedan 1997 intensifierat arbetet for att trygga den svenska
elforsorjningen genom att bygga upp ett energisystem som grundas pa varaktiga, helst
inhemska och férnybara energikallor samt en effektiv energianvandning. Att framja
anvandningen av fornybara energikallor &r ocksa ett viktigt steg i arbetet for att minska
negativ paverkan pd miljo och klimat.

Utdver Sveriges egna mal antog Europeiska radet 2007 ett mal som innebér att 20 % av
energianvandningen pa europeisk niva ska utgoras av fornybar energi ar 2020. | Europeiska
kommissionens klimat- och energipaket finns angivet hur malet kan férdelas mellan
medlemsstaterna. Enligt forslaget uppgar Sveriges mal till 49 % &r 2020. Ar 2007 var
Sveriges andel fornybar energi 43,9 % vilket kan jamforas med 33,9 % ar 1990. Enligt
Energimyndighetens langtidsprognos 2008 antas energianvandningen oka fram till 2020 och
da kommer dven tillférseln av fornybar energi att behova oka. Ytterligare anstrangningar
kravs darmed for att malet till 2020 ska kunna nas och jordbrukets bidrag kommer att vara en
viktig del av detta.

Produktion av fornybar energi kan i takt med stigande energipriser vara en konkurrenskraftig
verksamhet for att skapa tillvaxt pa landsbygden. Ar 2007 var ca 19 % av Sveriges
energitillforsel biobranslebaserad. Den storsta delen av biomassan for energiandamal kommer
fran skogen som star for 115-120 TWh per ar. Jordbruket bidrar med ca 1,5 TWh (ca 1 %)
men det finns potential att 6ka bidraget fran jordbrukssektorn. Dels i form av odlade
energigrodor men dven i form av ett 6kat nyttjande av rest- och biprodukter.



Qdlingen av energigrodor uppgick 2007 till 46 300 ha men minskade till 19 000 ha 2008. Da
ar inte odling pa uttagen areal medraknad. Orsaken till minskningen var troligen att
spannmalspriserna da lag pa en mycket hog niva. Odlingen av salix for produktion av flis till
uppvarmning har de senaste aren uppgatt till runt 13 000 ha. Darutéver odlas nagra hundra
hektar hybridasp och poppel. Omkring 500 ha rérflen odlas och skérdas som biobransle varje
ar. Eldning av spannmal, och da framst havre, for energiandamal uppgar till mellan 20 000
och 50 000 ton per ar. Halm utnyttjas ocksa till eldning men inte i nagon storre skala utan sker
framst i gardsanlaggningar.

Den etanolproduktion som sker i Sverige anvander framst vete som ravara. | Sverige
produceras ca 5 miljoner ton spannmal per ar. Den nya etanolfabriken i Norrképing beraknas
forbruka ca 0,5 miljoner ton per ar och producera 200 miljoner liter etanol per ar. Odling av
raps for produktion av biodiesel ar begrénsad. Den svenska produktionen av biodiesel ligger
pa ca 10 000 m3 per ar.

Biogas produceras framst vid stora anldggningar i anslutning till avfallsanlaggningar och
avloppsreningsverk. Inom jordbruket finns en stor potential for biogasproduktion. Hur stor
potentialen ar varierar men vid rétning av en mix av godsel, restprodukter och vall landar man
oftast nagonstans runt 10 TWh per ar. Potentialen for biogas fran stallgodsel ligger mellan 4
och 6 TWh beroende pa rotningsteknik.

Forutom produktion av ravaror till energiproduktion har lantbruksforetagen majlighet att
utveckla foradlingen av biobranslen och medverka i tillverkningen av slutprodukter som t.ex.
varme eller drivmedel. Utveckling av vindkraft och solenergi ar ocksa alternativ for
landsbygdsforetag som vill utvidga eller férandra inriktningen for deras verksamhet.

2.2.3 Att forbattra vattenkvaliteten

Jordbrukets paverkan pa vattenkvaliteten sker framst genom forluster av vaxtnaringsamnen
och vid anvandning och hantering av vaxtskyddsmedel. Andra frammande @mnen som kan
vara aktuella ar oljor, drivmedel och veterinarmedicinska preparat. Manga atgarder har
genomforts under langre tid, men genom miljomalsarbetet och olika internationella processer
och EU-direktiv som Baltic Sea Action Plan (BSAP), EU:s vattendirektiv, EU:s kommande
forordning om utslappande av vaxtskyddsmedel och kommande EU-direktiv om hallbar
anvandning av bekampningsmedel skarps kraven ytterligare att minska véaxtnaringsforlusterna
och riskerna vid anvandning av véxtskyddsmedel.

Under miljokvalitetsmalet Ingen évergddning finns delmal till 2010 som rér utslapp av kvave
och fosfor till vatten. Jordbruket svarar for en betydande del av dessa utslépp. For att mélen
ska nas behovs ytterligare atgarder och det ar mycket osakert om delmalen kommer att nas. |
miljomalsradets fordjupade utvardering foreslas att nya delmal for perioden efter 2010 ska
anpassas till kraven p& minskade utslapp enligt Helcoms aktionsplan for Ostersjon, vilket
innebar en skarpning av delmalen.

Landerna runt Ostersjon har inom Helcom-konventionen enats om en aktionsplan for
Ostersjon, Baltic Sea Action Plan (BSAP). Landerna har tilldelats olika beting att minska
belastningen av kvave och fosfor till Ostersjon. For Sveriges del ar betingen for kvave- och
fosforreduktion mycket langtgaende. Det ar i aktionsplanen fastlagt att en uppdatering av
betingen ska goras utifran mer aktuella data, vilket forvéantas leda till ett ndgot minskad beting
for Sveriges del p.g.a. att redan uppnadda utslappsminskningar beaktas. Kraven pa att minska
utslappen kommer dock fortsatt att vara stort och det kommer att kréavas langtgaende atgarder
for att lyckas.



Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska atgardsprogram tas fram for de vattenforekomster som
inte uppfyller god status. For de vattenforekomster dar detta beror pa forhéjd naringsstatus,
kan naringstillforseln i manga fall behdva minska kraftigt. Vattenmyndigheterna kommer i
sina forslag till atgardsprogram att peka pa atgarder som ska genomforas i jordbruket.

Det finns drygt 60 000 mil rinnande vatten i Sverige varav en majoritet aterfinns i
skogslandskapet. Dartill finns sjoar, dikessystem och grundvatten. Kontaktytan mellan skog
och vatten &r stor varfor mojligheten att paverka vatten (bade ytvatten och grundvatten) vid
utférande av skogsbruksatgarder &r stor. Bedomningen ar darfor att en ny insats for Skogens
vatten skulle kunna fa en stor positiv effekt pa vattnets kvalitet och darmed ocksa pa biologisk
mangfald i skogslandskapet. Dessutom ligger det i linje med arbetet med den nya
vattenforvaltningen, de nationella miljokvalitetsmalen som har baring pa vatten, samt andra
pagaende processer som till exempel Baltic Sea Action Plan (BSAP). Slutligen har
vattenfragor fatt stérre uppmarksamhet till foljd av EU:s vattendirektiv och dess
genomforande i svensk lagstiftning.

Forutom vattenkvalitet rymmer utmaningen ocksa sadana fragor som hallbar anvandning av
vattenresurser.

2.2.4 Att bidra till att bevara den biologiska mangfalden

| en stor del av Sverige pagar en igenvéxning av tidigare jordbruksmark, samtidigt som en
intensifiering av jordbruket sker i de kvarvarande omradena. Bada dessa processer leder till en
forlust av habitat och kulturhistoriska lamningar. Manga av odlingslandskapets arter &r i dag
hotade eller minskar. Insatser for att starka den biologiska mangfalden kravs i akerlandskapet,
i naturliga fodermarker liksom i granslandet mellan jord- och skogsbruk.

Betesmarker och slatterangar hor till de mest artrika miljoerna i Sverige och hyser en stor del
av Sveriges rodlistade arter. Markerna forlorar snabbt sina varden om havden upphor. Da
dessa marker inte langre utgor en sjalvklar del av lantbrukets foderproduktion kravs
omfattande insatser for att vardena ska bevaras.

| slattbygden har en intensifierad odling med bl.a. storre skiften, ensidiga véaxtféljder och
borttagande av odlingshinder och smabiotoper minskat variationen i akerlandskapet och
darmed forsamrat forutsattningarna for manga arter. Det sedan manga ar tillampade
tradessystemet har upphort. En 6kad variation i brukade och obrukade milj6er &r en
forutsattning for att den negativa trenden for arter knutna till akermiljoer ska kunna véandas.
Ett problem &r ocksa det svaga intresset hos lantbrukare for att genomfora atgarder pa detta
omrade. For att sékerstalla odlingslandskapets biologiska mangfald ar det ocksa nodvandigt
att anlagga och aterskapa vatmarker och smavatten.

Malet for ”husdjursgenetiska resurser” ar att det ”senast 2010 ska finnas tillrackligt antal
individer for att langsiktigt sakerstélla bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige™.
Jordbruksverket har foreslagit ett mer utvecklat mal pa detta omrade (Rapport 2007:15). |
korthet innebar det nya malet att djurarter och raser behandlas mer individuellt och att
kvalitén i avels- och bevarandearbete kommer mer i fokus. Grovt raknat motsvarar det nya
malet ett djurantal pa drygt 8 000 djurenheter ar 2020 for de djurslag som omfattas av
miljoersattningen i landsbygdsprogrammet. Detta kan jamforas med malet 5 000 djurenheter i
nuvarande landsbygdsprogram. Inom landsbygdprogrammet ar malet uppnatt men vissa arter
och raser ar anda hotade av olika skal. Orsaken till detta &r bl.a. litet djurantal, stark
koncentration till vissa delar av landet och att for fa handjur anvands i avel.



For att bevara och starka den biologiska mangfalden i skogen behovs fler insatser som ar mer
langsiktiga eftersom en stor del av natur- och kulturvardena kraver aterkommande skotsel for
att bevaras och utvecklas. Det finns ocksa behov av att skapa 6vergangszoner mellan den
aktivt brukade jordbruksmarken och skogsmarken. Under de senaste arhundradena har en
okad andel av atervéxten i skogen skett med barrtrad vilket har resulterat i att
l6vtradsdominerade bestand har trangts undan kraftigt. Naturvarden knutna till 16vtrad har
genom det missgynnats. Insatser for att 6ka arealen av skog som domineras av 16vtrad &r
darfor viktiga for att aterskapa och utveckla den biologiska mangfalden i skogen.

Betesmarksdefinitionen omprovas for narvarande. Denna forandring far konsekvenser for
nuvarande anslutningar till miljoersattningarna for betesmarker. Sammantaget vantas
nuvarande arealer minska med ca 25 000 ha under de kommande aren om inga nya
ersattningsformer infors.

2.2.5 Atgarder i samband med omstrukturering av mjolksektorn

EU:s regleringar pa mj6lkomradet har varit omfattande. En avreglering inleddes i borjan pa
2000-talet vilken fortfarande pagar och som bl.a. innefattar att mjélkkvotssystemet avskaffas
2014-2015. Kommissionen har i sin analys av effekterna av hélsokontrollsbeslutet konstaterat
att mjolksektorn star infor stora utmaningar och att det darfor finns anledning att rikta
sarskilda atgarder mot mjolksektorn for att underlatta omstrukturering framfor allt i svagare
bygder dar alternativen till mjélkproduktion ar fa.

De forandringar som har gjorts ledde till sankta avrakningspriser i Sverige och under perioden
2004 — 2007 sjonk priset med ca 10 procent. Under 2007 steg dock priserna kraftigt men har
under senare delen av 2008 och under 2009 aterigen sjunkit. | ett langre perspektiv pekar
OECD pa att prisutvecklingen pa mjélkprodukter kommer att vara svagt stigande vilket dnda
talar for att det finns utrymme for fortsatt produktion. Exakt hur marknaden kommer att
reagera pa de pagaende reformerna ar osakert men den s.k. frikopplingen som genomfordes
2007 av stodet till mjélkproduktionen ledde till en kraftig produktionsminskning i Sverige. Ett
problem for svenskt jordbruk ar dock att priserna pa insatsvaror stigit mer i Sverige an i
konkurrentlanderna vilket 6kar kraven pa effektivitet i produktionen.

| halsokontrollen infordes atgarder i samband med omstrukturering av mj6lksektorn som en
av de prioriteringar som ska tas in i landsbygdsprogrammet fran 2010. De atgarder som
pekats ut som lampliga &r bland annat investeringsstod inom atgarden modernisering av
jordbruksforetag, stod till grasmarker och stod till ekologisk produktion inom atgarden stod
for miljovanligt jordbruk.



3 Forbattra konkurrenskraften i jord- och
skogsbrukssektorn (Axel 1)

3.1 Kompetensutveckling, information och
kunskapsspridning

Malet for atgarden ar att ge okade kunskaper och kompetens hos foretag inom omraden som
ror produktionskvalitet, tillampning av ny kunskap om teknik, hallbart resursutnyttjande och
utveckling av Iénsamt foretagande. Atgarden omfattar utbildning, radgivning och
informationsinsatser som inte ingdr i den normala jord- och skogsbruksutbildningen. |
atgarderna ingar aven spridning av vetenskaplig kunskap och innovativa metoder.

Aktiviteter ska kunna utféras bade nationellt och regionalt med utgangspunkt i nationella,
regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling.

Insats Foreslagen hojning per ar
Greppa naringen — néringslackage 24 Mkr

Greppa néringen — klimat 13 Mkr

Fornybar energi 5 Mkr

Ekologisk produktion 5 Mkr

Biologisk mangfald i landskapet 10 Mkr

Biologisk mangfald — husdjur 1 Mkr
Foretagsutveckling — mjoélksektorn 5 Mkr

Hallbart skogsbruk 50 Mkr

Summa 113 Mkr

3.1.1 Tidigare utfall

Totalt for programperioden till och med december 2008 har for kompetensutvecklingsatgarder
443 miljoner kronor beviljats. Bade nationella insatser som beslutats av Jordbruksverket och
regionala insatser som beslutats av lansstyrelserna ingar. Programmets budget for atgarden
ligger pa 1 400 miljoner kronor for hela programperioden, d.v.s. 200 miljoner kronor per ar.
Skogsstyrelsens andel av budgeten uppgar till 45 miljoner kronor per ar.
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Den tillgangliga statistiken 6ver atgarden &r uppbyggd for att fanga upp medelsatgang per

malomrade och de beviljade medlen fordelas pa féljande vis:

Malomrade

Totalt kronor

Begransad klimatpaverkan

Djurens vélfard

Ekologisk produktion

Ett rikt odlingslandskapet

Foretagsutveckling

Giftfri miljo

Ingen évergddning

Tvarvillkor/Jordbruksradgivning, Jordbruksverket
Kompetensutveckling till enskilda foretag i lansstyrelsernas regi
Projektstod

Kompetensutvecklingsatgarder i lansstyrelsernas regi
Hallbart skogsbruk

Summa beviljat 2007 och 2008

Fordelat per ar

6 561 000
16 670 000
35073 000
21 682 000
21 682 000
49 761 000
64 960 000
21 104 000
7514 000
1348 000
162 463 000
0*

443 496 000
221 748 000

*medel har beviljats men beloppen &r inte registrerade &nnu

En svaghet i statistiken &r att den enskilt storsta posten, 162 miljoner kronor som beviljats
lansstyrelserna for regionala kompetensutvecklingsinsatser, inte enkelt gar att fordela pa
malomraden. Av underlaget framgar dock att dessa medel &r tankta for all form av radgivning

till lantbruket inklusive miljéomradet.
3.1.2 Greppa Naringen
3.1.2.1 Nulage

Kampanjen Greppa Naringen ledd av Jordbruksverket startade ar 2001 som ett samarbete
mellan Jordbruksverket, LRF och lansstyrelserna i sodra Sverige. Verksamheten har pagatt i 7

ar och successivt utvidgats. Efter att ha startat i Skane, Halland och Blekinge omfattas idag
storre lantbruk och gardar med djurproduktion i stora delar av Sveriges jordbruksintensiva

omraden. De utvarderingar som gjorts visar att miljoeffekter har uppnatts bade nar det galler
att minska forlusterna av kvave till vatten och luft och av fosfor till vattendragen. Bestken har
inneburit en avsevard kunskapshojning av svenska radgivare och lantbrukare och gjort att
verksamma, ofta I6nsamma, miljoatgarder pa gardarna preciserats. Idag har totalt narmare 30
000 besok utforts och alla Sveriges lantbrukare har vid nagra tillfallen fatt skriftlig
information fran Greppa Naringen om verksamma atgarder, hemsant i brevladan.
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For att bidra till att uppsatta nationella miljomal och internationella ataganden enligt, Baltic
Sea Action Plan (BSAP), vattendirektivet, och minskad klimatpaverkan, ska kunna nas med
bibehallen och forbattrad konkurrenskraft for lantbruket, behévs en fortsatt och utékad okad
satsning pa information och radgivning. Mycket har gjorts speciellt i sodra Sverige, men
okade krav pa minskat vaxtnaringslackage enligt BSAP och EU:s vattendirektiv skarper
kraven pa jordbruket ytterligare. Genom den klassificering av vattenstatus som skett vid
inforandet att vattendirektivet har lansstyrelserna nu fatt ett redskap for att prioritera
radgivning till omraden runt de mest naringsbelastade vattendragen. | de atgardsprogram som
har sants av vattenmyndigheterna pa remiss tas radgivning till lantbrukare upp som en atgard
och att Jordbruksverket behover styra radgivning till omraden med vattenforekomster dar
miljokvalitetsnormerna inte uppnas.

Nar det galler sakrare hantering av vaxtskyddsmedel har omfattande atgarder gjorts som
minskar punktutslappen men ytterligare atgarder behdvs for att minska riskerna vid
hanteringen i falt. Med de 6kade krav som stalls pa lantbrukarna om integrerat vaxtskydd,
behover vaxtfoljdsfragor och bekdmpningsstrategier i 6kad grad diskuteras pa gardarna.

Jordbruket ar en stor kélla till utslapp av metan och lustgas fran djurhallning resp. mark.
Kunskapen om vaxthusgasutslapp pa gardsniva ar fortfarande begransad och for att 6ka
forutsattningarna for ett klimatanpassat jordbruk maste vi ge lantbrukarna kunskap om
utslappen och vad som kan goras pa garden inom olika produktionsinriktningar. Medel
behover avsittas bade for utveckling av klimatradgivning, informations- och
utbildningsmaterial, utbildning av radgivare och lantbrukare samt forsta arens individuella
klimatradgivning till lantbrukare. Malet ar att hoja kunskapsnivan hos lantbrukare och
radgivare sa att jordbruksforetagen kan drivas effektivare ur klimatsynpunkt och att foretagen
klimatanpassar produktionen pa ett kostnadseffektivt satt integrerat med andra miljofaktorer
pa garden.

Den period som kampanjen pagatt har préaglats av osakerhet hos radgivningsorganisationerna
om langsiktigheten i medelstilldelningen. Upphandling av radgivning har skett for ett ar i
taget. De senaste aren har langre upphandlingsperioder blivit mojliga, men istallet har
utrymmet inom landsbygdsprogrammet for kompetensutveckling inom miljéomradet
begransats vilket har paverkat organisationernas villighet att satsa. En flerarig satsning pa
radgivningen med hjalp av medel via modulering skulle innebara ett uppsving for
verksamheten.

3.1.2.2 Forslag till &ndringar

For att uppna storsta mojliga miljoeffekt vid en given resurs ar radgivningen inom Greppa
Naringen i forsta hand riktad till lantbrukare pa foretag med mer an 25 djurenheter eller 50
hektar aker. Framst ar det lantbrukare i nitratkansliga omraden som prioriterats. Malgruppen
utgors av ca 16 000 lantbrukare. Behovet av radgivning kring véaxtskydd sammanfaller relativt
val med de nitratkansliga omradena eftersom de representerar de mest intensivt brukade
jordbruksdistrikten.

12



Radgivningsverksamheten till malgruppen bor utdkas efterhand och foreslas na en niva som
innebar att 60 % av malgruppen i sodra Sverige upp till Méalardalen nas av radgivning om
vaxtnarings- och vaxtskyddsfragor (9 600 lantbrukare och ca 45 % av Sveriges akerareal).
Potentialen for utokad radgivning kring vaxtnarings- och vaxtskyddsfragor ar troligen storst i
Osterg6tlands 1an och lanen i Malardalen eftersom verksamheten inte pagatt sa lange (start
2005) och inte lika mycket medel avsatts i dessa lan som i lanen i s6dra Sverige. | Skane finns
ca 60 % och i Halland ca 50 % av arealen pa gardar vars brukare ar med i Greppa Néringen.
Detta kan jamforas med ca 19 % i Ostergétlands 14n och ytterligare nagot lagre
anslutningsgrad lanen i Malardalen. Aven i avgransade delar av andra l4n &n de som hittills
deltagit i Greppa Naringen finns det behov, bl.a. for att vattendrag med brister i vattenstatus
har utpekats. Det galler framf6rallt i Kronobergs, Jonkopings, Varmlands, Dalarnas och
Gavleborgs lan.

Verksamheten bor fortsattningsvis prioriteras i lan med nitratkansliga omraden, omfattande
djurhallning samt betydande andel av vattendragen med brister i vattenstatus p.g.a.
jordbrukets paverkan.

For att 6ka kunskapen och darigenom forutsattningarna for ett klimatanpassat jordbruk bér
radgivningen inom Greppa naringen utdkas till att d&ven omfatta klimatradgivning. Klimat-
och vaxtnaringsatgarder pa jordbruksforetaget ar lampliga att samordna for att na kostnads-
och resurseffektiva losningar pa gardsniva ifraga om odling och djurhélining. Atgarder mot
overgddning och klimatpaverkan har gemensamma namnare i bl.a. fragor kring
stallgddselhantering, brukningsmetoder och utfodring.

Till skillnad fran vaxtnaring spelar gardens placering i landet mindre roll vid utslapp av
vaxthusgaser. Forslaget ar anda att under perioden 2010-2013 inledningsvis rikta
klimatradgivningen till de mer intensiva jordbruksomradena i nuvarande ”Greppa”-lan, samt
Kronobergs och Jonkopings lan dar det finns manga djurgardar. Pa sikt bor radgivning och
information aven riktas till gardar langre norrut. Individuell klimatradgivning bor till en
borjan erbjudas jordbruksféretag med >50 djurenheter och/eller 100 ha jordbruksmark vilket
innebar en malgrupp runt ca 8000 féretag upp till Orebro, Véastmanland och Uppsala I4n och
motsvarar ca 18 % av alla jordbruksforetag i omradet och mer &n 50 % av akerarealen i
omradet.

Information om utslapp av vaxthusgaser kommer framover att inga i de radgivningsteman
inom Greppa naringen som tar upp dessa omraden. | ett sarskilt radgivningstema erbjuds en
analys av odling och djurhallning for att kartlagga vilken forbattringspotential som finns pa
garden nar det galler utslapp av véaxthusgaser. | de fall det konstateras en forbattringspotential
kan ytterligare ett radgivningsbesok erbjudas pa djurgardar.

Uppskattningsvis skulle det genom den utékning som planerats och en ytterligare utvidgning
(motsvarar 60 % av malgruppen) vara mojligt att minska den arliga kvaveutlakningen med
hjalp av raddgivning med ytterligare ca 650 ton. Radgivningen skulle d&ven minska forlusterna
av ammoniak och fosfor, samt av lustgas och metan, men dessa effekter ar svarare att
kvantifiera. Minskade forluster motsvarande 300 ton ammoniak och 10 ton fosfor skulle
kunna nas med dessa atgarder.
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3.1.2.3 Indikatorer
Inga forandringar foreslas.

Den databas som finns sedan tidigare i Greppa N&ringen medger att sammanstéllningar gors
for hur manga lantbrukare som nas av radgivningen och vilka radgivningsbesok olika
lantbrukare far i de olika lanen. Motsvarande gardsdata som for véaxtnaring och véxtskydd
kommer att redovisas for klimatradgivningen.

3.1.2.4 Hur svarar det mot utmaningarna

Verksamheten kommer att minska véaxtnaringsforlusterna fran jordbruket och bidrar darmed
till forbattrad vattenkvalitet. Verksamheten kommer ocksa leda till att jordbrukets utslapp av
vaxthusgaser minskar.

3.1.2.5 Budgetbelastning

Den genomsnittliga merkostnaden utéver 2008 ars niva for att genomfora den beskrivna
utokningen av radgivningsverksamheten som ror vaxtnarings- och vaxtskyddsfragor uppgar
till 24,2 miljoner kronor per ar 2010-2013.

Den genomsnittliga merkostnaden for att genomfora den beskrivna klimatradgivningen
uppgar till 13, 3 miljoner kronor per ar 2010-2013.

3.1.2.6 Administrationskostnader

Forslaget forvantas inte medfora andra administrationskostnader &n de som foljer av ett okat
antal ansokningar och de uppféljningskrav som EU stéller upp for de medel som fors éver
fran gardsstodet.

3.1.3 FOrnybar energi
3.1.3.1 Nulage

EU har beslutat att prioritera klimatfragan och vill att medlemsstaterna ska arbeta for att
framja en 6kad produktion av fornybar energi. Om detta ska uppnas &r forsta steget att vacka
intresse och skapa incitament for en 6kad aktivitet inom dessa omraden. Historiskt sett har
jordbrukets uppgift varit att producera livsmedel. Odling av energigrédor, och da framst
energiskog, skiljer sig fran traditionell produktion av livsmedel och foder. Dels i hur
arbetsinsats och inkomst fordelar sig 6ver tiden och dels genom en forandring i
landskapsbilden. Energigrodor kraver ibland ocksa en annan kunskap och teknik &n de
konventionella grodorna vilket kan utgdra ett hinder for den enskilde lantbrukaren att &ndra
inriktning. Utover grodor som odlas for energiandamal finns aven en stor outnyttjad potential
av rest- och biprodukter som kan anvandas for energiandamal.

Hittills under programperioden har man beviljat kompetensutvecklingsprojekt gallande
fornybar energi inom axel 1 f6r ca 800 000 kr.
3.1.3.2 Svagheter i ersattningen

Okad aktivitet inom omraden som inte varit ett sjalvklart inslag i verksamheten stimuleras
framst genom Okad kunskap om forutsattningar och mojligheter. Nya initiativ till aktiviteter
som leder till 6kad kompetens inom férnybar energi ar nddvandiga for om vi ska se en
utveckling av férnybar energi inom jordbruket.
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Idag konkurrerar kompetensutvecklingsprojekt inom klimat och energi med projekt inom
andra malomraden. Behovet av 6kade satsningar inom kompetensutveckling rérande klimat
och fornybar energi ar stort. For att inte 6vriga malomraden ska drabbas av tkade insatser
inom klimat och férnybar energi maste atgarden forstarkas med ytterligare medel.

3.1.3.3 Forslag till forandringar

For att stimulera utvecklingen inom fornybar energi maste aktdrerna beredas majlighet att 6ka
sin kunskap och kompetens samt dven utveckla sina idéer inom omradet. Om
kompetensutveckling inom fornybar energi ska kunna prioriteras bor atgarden forstarkas med
5 miljoner kronor per ar.

3.1.3.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

3.1.3.5 Hur svarar det mot utmaningarna

En 6kad kunskap starker motivationen och verkar for den andring av attityden gentemot
produktion av férnybar energi inom jordbruket som ar nédvandig.

3.1.3.6 Budgetbelastning

En forstarkning av kompetensutveckling for att stimulera utvecklingen inom férnybar energi
beraknas uppga till 5 miljoner kronor per ar 2010-2013.

3.1.3.7 Administrativa konsekvenser

Forslaget forvantas inte medfora andra administrationskostnader &n de som foljer av ett okat
antal ansokningar och de uppféljningskrav som EU stéller upp for de medel som fors éver
fran gardsstodet.

3.1.4 Ekologisk produktion

3.1.4.1 Nulage

Ekologisk produktion ses som ett medel att na flera av de nationella miljokvalitetsmalen, i
forsta hand Giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap och Grundvatten av god kvalitet.
Kompetensutveckling inom omradet syftar till att underlatta omlaggningen till och
utvecklingen av ekologisk produktion.

Malet for miljoersattningen ekologiska produktionsformer i landsbygdsprogrammet &r att
20 % av jordbruksmarken ska vara certifierad till 2013. | dagsléget ar andelen knappt hélften
av det uppsatta malet.

Anslutningen till miljéerséattningen har minskat i areal och antal féretag under den nya
programperioden. Antal djurenheter totalt har 6kat svagt. Arealen med certifierad ekologisk
odling har 6kat nagot, men langtifran i den takt som kravs for att uppna malet 2013.

3.1.4.2 Svagheter i ersattningen

I Jordbruksverkets samverkansgrupp for kompetensutveckling inom ekologisk produktion
med representanter fran naringen och lansstyrelserna har det kommit signaler om brist pa
medel for radgivning inom ekologisk produktion. Det finns en risk att kompetensen om
ekologisk produktion hos radgivarkaren tappas inom vissa omraden.
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3.1.4.3 Forslag till andringar

Det kravs satsningar pa omlaggningsradgivning for att konventionella lantbrukare ska ha ett
bra beslutsunderlag. Det &r darfor viktigt att sakerstalla att det finns en radgivarkar med goda
kunskaper om omlaggningsradgivning samt omlaggningsinformation bl.a. i form av
ekonomiska kalkyler. Information om hur marknaden for ekologiska produkter ser ut och
konsumenternas efterfragan ar avgorande for lantbrukarens beslut att Idgga om sin
produktion. Jordbruksverket anser att det finns ett stort behov av att kompetensutveckla nya
radgivare. Radgivning om ekologisk produktion borde ocksa vara béttre integrerad i den
évriga jordbruks- och foretagsradgivningen. Baskompetensen om ekologisk produktion
behover forbattras hos radgivarkaren generellt. Det finns ocksa behov av ett fortsatt nationellt
samordnat utbud av informationsmaterial for att sékerstalla en hog kvalitet pa
omlaggningsradgivningen till lantbrukarna.

Jordbruksverket har uppskattat det ytterligare antal lantbrukare som behdver ldgga om till
certifierad ekologisk produktion for att malet for miljéersattningen i landsbygdsprogrammet
ska nas. Lantbrukarna finns i tva potentiella malgrupper, de som redan har miljoersattningen
men som behdver certifiera sin produktion (uppskattningsvis kommer cirka 6 000 lantbrukare
certifiera sin produktion) och de som nu har helt konventionell produktion. Jordbruksverket
bedémer att de som nu har helt konventionell produktion, behdver vara relativt stora (mer an
50 ha aker) for att det ska vara intressant att certifiera produktionen. Utifran detta behdver
uppskattningsvis cirka 2 000 konventionella lantbrukare lagga om. For att fa en sa stor andel
av de storre foretagen att lagga om behdvs bade bred information och radgivning.

3.1.4.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

3.1.4.5 Hur svarar det mot utmaningen

Atgérden bidrar framst till att nd méalen for omradena Vattenkvalitet och Biologisk méngfald
men ocksa till atgarder for omstrukturering av mjolksektorn.

3.1.4.6 Budgetbelastning

For att stimulera konventionella lantbrukare att 1dagga om sin produktion till certifierad
ekologisk samt oka kunskapen om ekologisk produktion hos landets radgivarkar bor atgarden
forstarkas med 5 miljoner kronor per ar.

3.1.4.7 Administrativa konsekvenser

Forslaget forvantas inte medfdra andra administrationskostnader an de som foljer av ett 6kat
antal ansokningar och de uppféljningskrav som EU stéller upp for de medel som fors dver
fran gardsstodet.

3.1.5 Biologisk mangfald - rikt odlingslandskap

3.1.5.1 Nulage

Informationsinsatser och kompetensutveckling ar nddvandigt for att uppna
miljokvalitetsmalet "Ett rikt odlingslandskap”. Radgivare och jordbrukare maste fa del av
saval grundlaggande information som nya forskningsresultat. Information om majligheten att
soka olika stod och erséttningar samt 6kad kunskap om skotselatgarder ar avgorande for att fa
en bred anslutning och en god effekt av atgarderna. En aterkoppling av effekterna av
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genomforda atgarder ar ocksa vasentlig och forstarker viljan och forstaelsen for miljoarbetet.
Information och 6kad kunskap kan &ven 6ka intresset for bevarandeatgérder och andrade
brukningsformer pa marker som inte omfattas av stod eller miljoersattningar. Inom ramarna
for miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 utnyttjades under aren 2003-2006 i
genomsnitt 42 miljoner kronor per ar for kompetensutveckling av lantbrukare inom omradet
biologisk mangfald och kulturmiljo.

3.1.5.2 Svagheter i ersattningen

Behoven for kompetensutveckling har inte minskat efter Gvergangen till den nuvarande
programperioden. Kompetensutveckling inom biologisk mangfald och kulturmiljo har dock
nedprioriterats i det nuvarande programmet. Utéver den information och radgivning som
redan finansieras inom landsbygdsprogrammet finns behov av en méngd riktade satsningar
som det idag saknas resurser for.

3.1.5.3 Forslag till &ndringar

En 6kad ram ger mojlighet till riktade satsningar t.ex. inom féljande omraden:

e Utbildning av radgivare sa att biologisk mangfald och kulturmiljo kan bli en
integrerad del i lantbruksorganisationernas radgivningsverksamhet.

e Information och radgivning om atgarder i slattbygden i enlighet med Jordbruksverkets
slattbygdsstrategi (Jordbruksverkets rapport 2004:23).

e Informationsinsatser for att Utvald miljo ska fa genomslag.

¢ Informationsinsatser for en 6kad anslutning till miljoersattningen for natur- och
kulturmiljoer i odlingslandskapet.

e Information och radgivning om atgarder for bevarande av byggnader och
bebyggelsemiljer.

e Informationsatgarder for bevarande av odlad mangfald.

e Informationsinsatser for att mote den osékerhet som rader pa grund av aterkommande
andringar av gardsstodets och miljoersattningarnas betesmarksdefinitioner.

e Kompetensutveckling av entreprendrer, eftersom manga lantbrukare anlitar
entreprendrer for gallring och rojning av betesmarker och slatterangar.

¢ Information riktad till lantbrukare med vérdefulla &ngs- och betesmarker som inte
omfattas av miljoersattning.

e Kunskapssammanstallningar, samordning, nationella kurser och informationsmaterial
fran Jordbruksverket.

3.1.5.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

3.1.5.5 Hur svarar det mot utmaningarna?
Atgérden bidrar till att nd malen for omradet Biologisk mangfald.
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3.1.5.6 Budgetbelastning

Omfattningen av riktade satsningar uppskattas i Jordbruksverkets férdjupade utvardering till
5-7 miljoner kronor per ar (Jordbruksverkets rapport 2007:15). Jordbruksverket bedomer att
riktade informationsinsatser pa grund av gardsstodets och miljoersattningarnas
betesmarksdefinitioner kommer kosta minst 3 miljoner kronor. Totalt blir det 10 miljoner
kronor per ar.

3.1.5.7 Administrationskostnader

Forslaget forvantas inte medfora andra administrationskostnader an de som foljer av ett 6kat
antal ansokningar och de uppféljningskrav som EU stéller upp for de medel som fors éver
fran gardsstodet.

3.1.6 Biologisk mangfald — husdjursomradet

3.1.6.1 Nulage

For narvarande avséatts 1 miljon kronor for utbildning av och information till djuréagarna i
lantrasforeningarnas regi.

3.1.6.2 Svagheter i ersattningen

Aktiviteten okar, féreningarna blir fler och beddmningen infor 2009 var darfor att beloppet
borde 6kas till 2,0 miljoner kronor for att tillgodose behovet. Pa grund av de prioriteringar
som gjorts inom programmet har emellertid beloppet for 2009 sankts till 1,0 miljoner kronor.
3.1.6.3 Forslag till andringar

En 6kning av medlen for atgarden ger mojlighet till 6kad information om rasféreningarnas
verksamhet och bidrar till en 6kning av antalet beséttningar sa att det av Jordbruksverket
foreslagna miljokvalitetsmalet for ar 2020 pa drygt 8 000 djurenheter for de djurslag som
omfattas av miljoersattningen i landsbygdsprogrammet kan uppnas.

3.1.6.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

3.1.6.5 Hur svarar forslaget mot utmaningarna?

Insatsen svarar mot utmaningen biologisk mangfald genom att rasforeningarna far okade
resurser for information om sin verksamhet.

3.1.6.6 Budgetbelastning
Forslaget bedoms kosta 1 miljon kronor per ar.

3.1.6.7 Administrationskostnader

Forslaget forvéntas inte medfora andra administrationskostnader an de som foljer av ett 6kat
antal ansoékningar och de uppféljningskrav som EU stéller upp for de medel som férs dver
fran gardsstodet.
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3.1.7 Mjolksektorn
3.1.7.1 Nulage

For narvarande har ca 5 miljoner kronor beviljats fér kompetensutveckling inom
mj6lksektorn.
3.1.7.2 Svagheter i ersattningen

Enligt den framtidsbedomning som Jordbruksverket gor, bl.a. i rapporten Jordbruket om tio ar
konstateras att det i praktiken sannolikt inte &r inte mgjligt att halla ett namnvart hogre
producentpris an i andra lander och produktiviteten blir helt avgérande for konkurrenskraften.

Den pagaende storleksrationaliseringen kommer darfor att fortsatta. Detta leder till
bedémningen att for att lyckas maste dels kunnandet om féretagandets villkor ytterligare
stérkas och att det &r avgdrande att forsorjningen med kompetent arbetskraft fungerar val.
Storre foretag staller hogre krav pa arbetsledning bade avseende villkor for fast anstallda och
for sasongsanstélld personal men ocksa att arbetsvillkoren ar likvardiga dem som erbjuds
utanfor jordbrukssektorn.

3.1.7.3 Forslag till &ndringar

For att ge majlighet till 6kade insatser for kompetenshojning bade hos foretagaren och hos
anstalld personal foreslas att ytterligare medel avsétts for att forstarka sektorns formaga att
mota den framtida konkurrenssituationen inom sektorn.

3.1.7.4 Indikatorer

Inga forandringar av befintliga indikatorer foreslas.

3.1.7.5 Hur svarar férslaget mot utmaningarna?

Forslaget svarar mot insatser for omstrukturering av mjolksektorn genom att forbattra
tillgangen pa kvalificerad personal och ytterligare h6ja medvetenheten om vikten av
affarsmassighet i foretagandet.

3.1.7.6 Budgetbelastning

Forslaget bedoms kosta 5 miljon kronor per ar.

3.1.7.7 Administrationskostnader

Forslaget beddéms inte medfdra andra administrationskostnader &n de som féljer av ett 6kat
antal ansokningar och de av EU faststallda redovisningskraven

3.1.8 Hallbart skogsbruk
3.1.8.1 Nulage

Nuvarande stod till kompetensutveckling inom skogen delas in i tva delar. Dels insatser for ett
hallbart skogsbruk och dels insatser som kompletterar de skogliga stoden Bevara och utveckla
skogens biologiska mangfald och Oka arealen adellévskog.

Hallbart skogsbruk innebér att foljande dimensioner ska inga i ansékan och genomférande.
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e Ekonomisk hallbarhet
e Ekologisk hallbarhet
e Social hallbarhet

Utover dessa dimensioner finns ett antal prioriterade omraden som styr medelstilldelningen
for ett hallbart skogsbruk. Dessa &r bestéllarkompetens hos nyblivna skogsagare, ny och
breddad foretagsutveckling, férebygga olyckor i skogsbruket, skogsbruk anpassat utifran
skaderisker som foljer av potentiella klimatforandringar, bioenergi och
kompensationsatgarder, god och funktionell miljéhansyn, bra féryngringsmetod och materiel,
skogsbruksmetoder och skétselatgarder for att kombinera miljo- och produktionsvarden och
skotselatgarder for natur- och kulturmiljovarden.

Hittills inkomna ansokningar och forfragningar om stod tyder pa att tillgangliga medel for
kompetensutveckling skog inom axel 1 &r otillrackliga.

3.1.8.2 Svagheter i ersattningen

Nuvarande stod till kompetensutveckling inom skog beddéms inte innehalla nagra svagheter
avseende erséttningen.

3.1.8.3 Forslag till andringar

Inga forandringar foreslas for den kompetensutveckling som idag finns avseende skogen.
Déremot har det identifierats ett flertal nya kompetensutvecklingsomraden som behéver
starkas.

| dagens Landsbygdsprogram prioriteras ansokningar for kompetensutvecklingsinsatser som
kan bidra till ett uthalligt och 6kat anvandande av skogen for bioenergiandamal. ldag finns
inte och det foreslas inte heller finnas nagra atgarder i Landsbygdsprogrammet, forutom
kompetensutveckling, som direkt anknyter till bioenergi och skog. Kompetensutveckling &r
den enda direkta atgarden for att 6ka bioenergitillgang och uttag fran skog vilket betyder att
okade medel kravs for att verkningsgraden och darmed na effekterna och resultatet inom detta
omrade.

Skogen och skogssektorn kommer att paverkas pa en rad olika satt av ett forandrat klimat och
ar dessutom en viktig aktor for att mildra och bekampa klimatférandringar. | nuvarande
Landsbygdsprogram och i de skogliga atgarder som foreslas finns inte nagon direkt skoglig
atgard som anknyter till klimatproblematiken, med undantag for kompetensutveckling. |
nuvarande Landsbygdsprogram &r klimat ett prioriterat omrade nar det géller ansékan om stéd
till kompetensutveckling inom skogen. Mot bakgrund av detta gérs bedémningen att det kravs
mer och riktade medel for kompetensutveckling avseende klimat. Bland annat efterfragas
allmanna kurser i hur byggande och underhall av skogsbilvéagar ska anpassas till ett forandrat
Klimat.

Ytterligare kompetensutveckling inom skogen bedéms kravas for de forandringar och helt nya
atgarder som foreslas inom skog. Kompetensutveckling ska stotta och ar en grundlaggande
framgangsfaktor for skogliga atgarderna i axel 2. For atgarden Skogens mangfald ar det
framfor allt ytterligare kompetensutveckling som kréavs for de skétselatgarder som foreslas.
For atgarden Oka arealen adellov &r det framst det nya lovstodet som kommer att behéva nya
kompetensmedel. Nya atgarden Skogens vatten kommer &ven, for att implementeras pa ett
tillfredsstéallande sétt och na de mal som satts, att krava nya kompetensmedel. Inom
vattenomraden bedoms det dven kravas kompetensutvecklingsinsatser for arbete med
vattendirektivet samt Baltic Sea Action Plan (BSAP).
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Dessutom efterfragas kompetensutvecklingsinsatser avseende samordning och planering av
nya vagar och hur man underhaller befintliga vagar. Utbildningen syftar till att 6ka
samordningen vilket 6kar kostnadseffektiviteten och minskar investeringskostnaden for den
enskilde skogsagaren. Syftet &r darutdver att 6ka kunskapen om hansyn till natur- och
kulturmiljovarden samt vattenmiljéer och slutligen, som ndmnts ovan, 6ka kunskapen om hur
byggande kan anpassas till klimatforandringar. Istallet for att varje markagare pa sin fastighet
sjalv ska finansiera och bygga en egen skogsbilvag sa finns det saledes bade
foretagsekonomiska som samhallsekonomiska vinster att géra genom utbildning i samarbete
och samordning mellan skogsagare och andra intressenter.

3.1.8.4 Indikatorer
Inga forandringar foreslas.

3.1.8.5 Hur svarar det mot utmaningen

De ovan foreslagna kompetensutvecklingsinsatser inom skog svarar mot att mildra effekterna
av ett forandrat klimat, 6ka produktionen av fornybar energi, forbattra vattenkvaliteten och
bidra till att bevara den biologiska mangfalden.

3.1.8.6 Budgetbelastning

Aktivitet Budget per ar for forslaget
Skogens vatten 15 Mkr
Bioenergi 10 Mkr
Klimat 15 Mkr
Skogens mangfald 10 Mkr
Summa 50 Mkr

3.1.8.7 Administrationskostnader

Om stddet sker i form av medel till projekt dar olika aktdrer erbjuder verksamma inom
skogsbruket utbildning uppstar inga merkostnader for skogsagaren.

Om det antas att Skogsstyrelsen administrerar kompetensutvecklingen som rér skogen
kommer det att inledningsvis betyda merkostnader for utveckling. Denna merkostnad har
bedomts till cirka 4,5 miljoner kronor under 2009 och 2010.

Merkostnaderna i den I6pande forvaltningen i form av stédansvar, beslut, handlaggning etc.
har beraknats till 3,0 miljoner kronor per ar och totalt 11,9 miljoner kronor. Sammantaget
beréknas merkostnaderna for administrationen totalt uppga till runt 16,3 miljoner kronor.

3.2 Modernisering av jordbruksforetag

Moderniseringsatgarden, vanligtvis kallad investeringsstod, har en total budgetram pa 2 407
miljoner kronor for hela programperioden 2007-2013, d.v.s. 344 miljoner kronor per ar.
Totalt for programperioden t.0.m. december 2008 har 623 miljoner kronor beviljats i
investeringsstod. Detta motsvarar 26 % av budgeten och ligger relativt nara malvardet pa
28,6 %.
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Totalt finns 23 inriktningar for atgarden varav tre har kopplingar till utmaningarna; mjolk,
odling av bioenergi och foradling av bioenergi. Av dessa ar det endast mjélk som har nagon
storre omfattning och av de 23 inriktningarna ar det endast tre som har ett sammanlagt
stoddbelopp som Overstiger 10 % av totalen; mjolk, djurproduktion och notkott.

| posten djurproduktion ingar investeringar for alla djurslag. En fordelning av denna pa
respektive djurslag utifran projektbeskrivningarna i ansokan ger féljande bild.

Inriktning Belopp  Procent (av beviljat belopp)
Mjolk 316870 51 %

Notkott 144502 23 %

Svin 44061 7%

Tradgard 29342 5%

Véxtodling 26703 5%

Fjaderfa 14060 3%

Far 10247 2%

Odling och foradling av bioenergi 5 769 1%

Ovrigt 15143 3%

3.2.1 Investeringsstod till satsningar inom klimat och fornybar energi

3.2.1.1 Nulage

Den del av beviljade investeringsstdd som anvénds till att 6ka anvandningen av fornybar
energi ar lag. Hittills under programperioden har ca 3,7 miljoner kronor av beslutade drygt
600 miljoner anvénts till investeringar i biobransleanlaggningar.

Det kan ocksa papekas att avgransningen mellan Investeringsstod i axel 1 och atgarderna for
diversifiering och stod till mikroforetag i axel 3 inte &r knivskarp nar man diskuterar
investeringar for fornybar energi eller klimatatgarder. Detta p.g.a. av att investeringar av den
typen maste avse ren jordbruksverksamhet.

3.2.1.2 Svagheter i ersattningen

En 6kande produktion och anvéandning av fornybar energi, ett 6kat kretsloppstankande och en
Okande medvetenhet om energipotentialen i rest- och biprodukter kommer att fora med sig ett
behov av stod for investeringar i t.ex. energiskog och biobranslepannor for eldning av halm
eller histgodsel. Aven inom tradgardsnaringen finns behov av investeringsstod for t.ex. en
overgang fran oljeuppvarmda vaxthus till varme fran fornybara kallor.

Det kommer ocksa att uppsta 6kade behov av investeringar som ar nédvandiga for att
verksamheten ska klara effekterna av ett framtida forandrat klimat.

Investeringsstdden har varit dversokta varfor atgarder inom utmaningarna klimat och férnybar
energi inte har kunnat prioriteras i tillracklig grad.
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3.2.1.3 Forslag till andringar

Jordbruksverket foreslar att atgarden forstarks med 30 miljoner kronor per ar for att man ska
kunna prioritera investeringar som 6kar anvandningen av fornybar energi inom jordbruket.

3.2.1.4 Hur svarar det mot utmaningen

Investeringar i ombyggnad, renovering, tillbyggnad och fornyelse eller nyanskaffning av bl.a.
maskinutrustning leder till effektivisering och férbattringar av verksamheten pa olika stt.
Forbattringar som pa nagot satt ror t.ex. godselhantering, stallbyggnader, ventilation och
varme har ofta direkt baring mot miljé och klimat genom lackageminskningar eller
effektivisering av resurs- och energianvéndningen. Ett 6kat nyttjande av jordbrukets rest- eller
biprodukter bidrar till att 6ka andelen fornybar energi i den totala energianvandningen.

3.2.1.5 Indikatorer

Kvantifierade mal for EU gemensamma indikatorer.

Typ av indikator  Indikator Mal

Omfattning Antal foretag som fatt investeringsstod per ar 100 foretag
Totala investeringsvolymen 187,5 Mkr

Resultat (")knoing av bruttoforadlingsvardet hos stédmottagare, Mkr 10 Mkr
per ar

Andel av foretag med stdd som introducerar nya produkter 50 %
eller ny teknik

Effekt Okning av arbetsproduktivitet (kr/helarsarbetskraft) 3 540 kr
Arlig 6kning av nettoféradlingsvardet, Mkr 45 Mkr
Antal arsverken per ar 100
arsverken

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator  Indikator Mal

Resultat Antal foretag av de som har fatt stod som 80 %
vidtagit nagon typ av klimatatgard
Atgérdens bidrag till att 6ka produktionen 0,5 TWh
av fornybar energi under perioden

Effekt Atgardens bidrag till att minska utslappen 133 500 ton CO2 ekvivalenter
av vaxthusgaser

3.2.1.6 Budgetbelastning

En forstarkning av atgarden for att tillgodose behovet av investeringar inom klimat och
fornybar energi beraknas uppga till 30 miljoner per ar 2010-2013.

3.2.1.7 Administrativa konsekvenser

Forslaget innebér en resursforstarkning av atgarden. En utdkad ram gor det mojligt att bevilja
fler ansdkningar.
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3.2.2 Investeringsstod for satsningar i mjélksektorn

3.2.2.1 Nulage

Mijolk ar ett omrade som paverkas negativt av att mjolkkvoterna tas bort och att det darfor
kommer att krdvas att mjélkproducenterna gor sarskilda insatser for att anpassa sig till den
nya situationen.

Utdver den paverkan som halsokontrollsbeslutet i sig har dven den pagaende finansiella oron
paverkat sektorns I6nsamhet negativt. Aven om det inte ar mojligt att utifran tillganglig
ansOkansstatistik dra nagra sakra slutsatser om investeringsviljan ar trenden for antalet
inkomna ansdkningar i mjolksektorn perioden juli 2008 till januari 2009 nedatgaende. Det ar
alltsa sannolikt att finanskrisen paverkar lantbrukets vilja och méjlighet till investeringar.

Av de beviljade medlen gar nagot mer &n halften till satsningar i mjélksektorn. Det framgar
ocksa att stodbeloppet utgor ca 16 % av den totala investeringen d.v.s. stodbeloppet for mjélk
pa 317 miljoner kronor motsvaras av en investeringsvolym pa strax under 2 miljarder kronor.

3.2.2.2 Svagheter i ersattningen

Aven om mjélksektorn redan idag far en stor del av beviljade medel for investeringar, gor
Jordbruksverket bedémningen att det finns en investeringsvilja i sektorn. Det finns ocksa
signaler om att i vissa fall kan takbeloppen for investeringsstodet vara for laga for att gora
stodet intressant vid investeringar i mjolksektorn dér det ofta handlar om stora
investeringsbelopp. Samtidigt finns det anledning till att inte satta det for hogt eftersom det
kan leda till att foretagsekonomiskt sdémre investeringar genomfors eftersom den enskilde
foretagarens insats blir liten. Procentsatser i spannet 10-30 % i stdd kan ses som ett riktmarke
for var stodnivan bor ligga.

3.2.2.3 Forslag till andringar

Aven om en betydande del av investeringsstodet gar till mjolksektorn ar Jordbruksverkets
bedémning att en ytterligare tillforsel av medel &r en nédvéandig stimulans for att bibehalla
investeringsviljan. Dels genom att allmént fa en storre ram for investeringar men ocksa for att
gora det mojligt att hoja takbeloppen for enskilda investeringar.

3.2.2.4 Indikatorer
Kvantifierade mal for EU gemensamma indikatorer.

Typ av indikator  Indikator Mal
Omfattning Antal foretag som fatt investeringsstod per ar 130 foretag
Totala investeringsvolymen 300 Mkr
Resultat Oknoing av bruttoforadlingsvardet hos stodmottagare, Mkr 17 Mkr
per ar
Effekt Okning av arbetsproduktivitet (kr/helarsarbetskraft) 3 540 kr
Arlig 6kning av nettoféradlingsvardet, Mkr 81 Mkr
Antal arsverken per ar 150 arsverken
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3.2.2.5 Hur svarar det mot utmaningen?

Satsningen svarar mot utmaningen atgéarder i samband med omstruktureringen av
mj6lksektorn genom att ytterligare medel tillfors for att underlatta en effektivisering av
produktionen.

3.2.2.6 Budgetbelastning
Jordbruksverket foreslar att atgarden tillfors 50 miljoner kronor per ar 2010-2013

3.2.2.7 Administrationskostnader

Forslaget forvantas inte medfdra andra administrationskostnader an de som foljer av ett kat
antal ansokningar och de uppfoljningskrav som EU staller upp for de medel som dverfors fran
pelare 1.

3.3 Infrastruktur som ar av betydelse for utveckling och
anpassning av jord- och skogsbruket

3.3.1 Klimatatgarder — anpassning till klimatandringar

Klimatforandringarna innebar bl.a. &ndrade nederbdrdsforhallanden. Detta kommer att fa
betydande aterverkningar pa befintliga markavvattningsforetag och bevattningsforetag.
Behovet av att se éver och dndra vattendomar kommer att bli stort, liksom behovet av nya
anlaggningar. Inom atgarden Infrastruktur som ar av betydelse for utvecklingen och
anpassningen av jord och skogsbruket kan stod lamnas for att bilda eller aktivera
markavvattningsforetag och bevattningsforetag. Vidare kan stdd lamnas for planering och
tekniska utredningar rérande sadana foretag. Stod lamnas med 50 procent av kostnaderna.

Medelstillgangen inom denna atgard ar for narvarande god. Det finns darfér inget behov av
att forstarka den med modulerade medel. Daremot bor jordbruksverket tydligt informera om
denna mojlighet.
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4 Forbattra miljon och landskapet (Axel 2)

4.1 Biologisk mangfald och kulturmiljovarden i
betesmarker, slatterangar och vatmarker

Atgarden om skotsel av vatmarker presenteras under avsnittet om Regionalt prioriterade
ersattningar.

4.1.1 Nulége

Syftet med ersattningen 4r att bevara och forstarka betesmarkernas och slatterangarnas natur-
och kulturmiljévéarden.

Enligt Sveriges miljokvalitetsmal Ett rikt odlingslandskap ska samtliga angs- och betesmarker
bevaras och skotas pa ett satt som bevarar deras varden senast ar 2010. Arealen havdad
angsmark ska oka till ca 10 000 hektar till samma malar. Arealen slatterang uppgar i dag till
ca 8 700 ha (preliminart 2008). | Miljomalsradets utvéardering av Sveriges miljomal (2008)
hojs ambitionsnivan framst gallande havdad slatterang. Miljomalsradet foreslar att arealen
slatterang som héavdas ska Oka till 30 000 hektar ar 2020.

Landsbygdsprogrammets mal innebér att ca 500 000 hektar dngs- och betesmarker ska skotas
inom miljoersattningen senast ar 2013.

Miljéersattning for betesmarker och slatterangar, siffrorna for 2008 ar preliminara.

2007 2008 (prel.) MA&l 2013

Betesmarker och slatterangar (ha) 455000 459 000 ca 500 000
Betesmarker och slatterangar (antal foretag) 34500 34 500 38 000

Den tidigare positiva trenden for arealen betesmarker och slatterangar i miljoersattning har
stannat av under 2007 och 2008. Den totala arealen angsmarker i miljoersattning ckar
fortfarande men den areal &ngsmarker som skots med erséttningen for sérskilda varden har
minskat under 2007 och preliminért &ven under 2008.

Betesmarksdefinitionen omprovas for narvarande inom bade gardsstodet och
miljoerséttningarna. Tradbevuxna marker med allménna vérden kommer efterhand att
uteslutas fran ersattningar for beteshavd. Man far ocksa rakna med att det komplicerade
systemet for trad- och buskagerakning far en del lantbrukare att avsta fran att soka ersattning
pa grund av risken for sanktioner om det blir fel. Denna forandring far konsekvenser for
nuvarande anslutningar till miljoersattningarna for betesmarker. Sammantaget vantas
nuvarande arealer minska med minst 25 000 ha under de kommande aren om inga nya
ersattningsformer infors. Slututvarderingen av det forra landsbygdsprogrammet har tagit upp
problemet med bristen pa betade tradbarande marker, vilken kommer att 6ka med den nya
definitionen. Inom detta uppdrag har dock denna fraga inte utretts eftersom resultatet av de
pagaende dvervagandena inte varit kanda i tillracklig god tid for att en sadan utredning varit
mojlig. Fragan om beteshévd av tradbarande marker bor behandlas av den kommande
halvtidsutvarderingen.

Bedomningen ar att fler insatser kravs for att na landsbygdsprogrammets mal samt Sveriges
miljomal om bevarande av dngs- och betesmarker.
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4.1.2 Svagheter i ersattningen

Samtidigt som lénsamheten i produktionen av betande djur férsdmrats bl.a. genom borttagna
djurbidrag och andrade mj6lkkvoter, har miljéersattningarna for betesmarker varit i stort sett
ofdrandrade sedan de infordes. Ersattningen bor darfor hojas i syfte att bibehalla nuvarande
areal pa ca 450 000 ha. Ersattningen for slatterangar med sarskilda véarden samt for
tillaggsatgarden lieslatter bor fa en storre okning i syfte att nd malen for dessa dangar. Hojda
ersattningsnivaer ger 6kad kostnadstackning vilket bidrar till en 6kad anslutning och en béttre
maluppfyllelse.

Manga av de mest vardefulla slatterangarna ar stenbundna, tradbarande eller har
terrangformer som gor att slatter med lie eller motormanuell minislatterbalk ar en
forutsattning for hdvd med klippande eller skarande redskap. En hojning av ersattningen till
insatsen lieslatter bedoms darfor bidra positivt till havden av dessa marker.

4.1.3 Forslag till &ndringar
Ersattningsnivaerna bor hojas enligt foljande:

Nuvarande ersattning (kr/ha)  Foreslagen ersattningsniva

(kr/ha)

Betesmark med allmanna 1100 1500
varden

Betesmark med sarskilda 2500 2900
varden

Slatterang med allménna 1100 1500
varden

Slatterang med sarskilda 3500 4 500
varden

Lieslatter + 7000 + 8000
Skogsbete 1800 2 200
Alvarbete 850 1250
Fabodbete* 700 1100

*Hojningen av ersattningen till fabodbete har en lagre prioritet an 6vriga hojningar eftersom maluppfyllelsen ar hog

Ersattningen for de mosaikmarker som finns i atgarden utvald miljo bor ocksa hojas med 400
kr/ha.

Nuvarande ersattning (kr/ha)  Foreslagen ersattning (kr/ha)

Mosaikmarker 2 000 2400

4.1.4 Indikatorer
Inga forandringar foreslas.
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4.1.5 Hur svarar det mot utmaningen

Forandringen forvéntas bidra till en 6kad anslutning till miljoerséttningen och darmed 6kade
mojligheter att nd malen om biologisk mangfald. Permanenta grasmarker fungerar dessutom
som kolsanka vilket ar positivt ur klimatsynpunkt.

4.1.6 Budgetbelastning

Forslaget beraknas ge en total 6kad budgetbelastning pa 180 miljoner kronor per ar vid
omfattning pa betesmarkerna pa 450 000 hektar.

Jordbruksverket anser inte att det ar rimligt att budgetera for 500 000 hektar, som ar det
nuvarande malet i landsbygdsprogrammet, om inte nya ersattningsformer tillkommer.

4.1.7 Administrationskostnader

Forandringen medfor inga 6kade kostnader for jordbrukaren. Kostnader for att administrera
en 6kad anslutning tillkommer.

4.2 Regionalt prioriterade ersattningar (utvald miljo)
4.2.1 Mangfaldstrada
4.2.1.1 Nulage

Smabiotoper som vagkanter, dikesrenar och obrukade ytor &r nédvandiga refuger for den
vilda floran och faunan i omraden med intensiv jordbruksproduktion. Vanliga arter som t.ex.
sanglarka och storspov har minskat mycket kraftigt i Sverige de senaste 30 aren (50-80
respektive 30-50 procent; Lindstrom m.fl., 2006, Ottwall m.fl., 2008). Erfarenheter fran
Danmark, Storbritannien och Tyskland visar att det med relativt enkla medel gar att 6ka den
biologiska mangfalden i ett enahanda akerlandskap genom att anldgga ytor med avvikande
vegetation (Jordbruksverket, 2004). Den tillfalligt forhojda tradesareal som radde i Sverige
under omstallningsperioden 1987-1985 visade sig ocksa ha positiva effekter for den
biologiska mangfalden, inte minst fagelfaunan (Wretenberg m.fl. 2007).

For att 6ka majligheterna att uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap gor
Jordbruksverket i sin fordjupade utvéardering bedomningen att 50 000 hektar mangfaldstrada
behovs i slattbygden senast 2020 (Jordbruksverket, 2007). Slopandet av kravet i gardsstodet
pa att arligen lamna upp till tio procent av akerarealen utanfor produktion (uttagsplikten) fran
och med 2008 innebdr att behovet av att anlagga obrukade ytor i akerlandskapet har forstarkts
ytterligare. Efter det forsta stodaret (2008) ar anslutningen till Mangfaldstrada dock obefintlig
(mindre &n 50 hektar).

4.2.1.2 Svagheter i ersattningen

For att Mangfaldstrada ska bli ett attraktivt alternativ pa hogavkastande marker maste
ersattningsnivan matcha spannmalspriset, vilket inte ar fallet idag. En ytterligare orsak till den
laga anslutningen &r bristande resurser hos lansstyrelsen for att administrera insatser inom
Utvald milj6. Dessa resurser forvantas dock dka 2009.

Varje trada i fulldkersbygden 6kar landskapsvariationen pa ett hogst vasentligt satt. Atgarder
inom Utvald miljo ar till sin karaktar inriktade mot kvalitativa insatser. Maluppfyllelsen for
Mangfaldstrada skulle eventuellt gynnas av om atgarden gjordes om till en generell
ersattning. Eftersom Mangfaldstrada endast har funnits under ett ar och anslutningen har
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begransats pa grund av den laga ersattningen foreslas dock inte i nulaget nagon andring av
atgardens placering i stodsystemet. Under forutsattning att ersattningen hojs kan
maluppfyllelsen av Mangfaldstrada komma att bero av hur restriktiva lansstyrelserna ar i sina
prioriteringskriterier for var Mangfaldstrada ska anlaggas. Hur lansstyrelserna prioriterar
mellan atgarder inom Utvald miljo har ocksa betydelse.

Lantbrukarnas intresse for att ansluta sig till atgarden och vidta atgarder for att framja den
biologiska mangfalden i akerlandskapet ar avgorande for hur bra effekt erséttningen far.
Under arbetet med uppdraget har det visat sig att lantbrukets foretradare inte haft en positiv
installning till denna atgard dven om erséttningarna hojs kraftigt. Det ar darfor angelaget att
information och marknadsfaring av atgéarden far sarskild uppmarksamhet av lansstyrelserna.
Lantbrukarnas Riksforbund aviserade under arbetet med uppdraget att de kommer att borja ett
eget utvecklingsarbete runt fragan om biologisk mangfald i akerlandskapet.

4.2.1.3 Forslag till andringar

4.2.1.3.1 Mal
Total akerareal i Gotalands och Svealands slattbygder ar 1,3 miljoner hektar.

Miljokvalitetsmalet bygger pa 50 000 hektar mangfaldstrada i slattbygderna senast 2020. Hur
stor andel som ska uppnas inom anpassningen till halsokontrollsbeslutet kan diskuteras. Ett
mojligt mal for aterstoden av programperioden skulle kunna vara 5 000 hektar i Gétalands
och Svealands slattbygder. Det ar dock upp till lansstyrelserna att prioritera mellan atgérder
inom Utvald miljo samt att satta upp mal for dessa atgérder.

4.2.1.3.2 Stodvillkor
Inga andringar av stodvillkor foreslas.

4.2.1.3.3 Ersattningsnivaer

Nuvarande erséttning (kr/ha)  Foreslagen ersattningsniva

(kr/ha)
Stodomrade 9 i Skane, 500 3300
Blekinge, Kalmar och
Hallands lan
Stodomrade 9 i Vastra 500 2200
Gotalands och Ostergétlands
lan
Ovriga landet 500 2000

Kostnadsnivaerna ar satta sadana att ersattningen motsvarar det genomsnittliga
tackningsbidraget (TB3) inklusive maskinkostnad per hektar beraknat utifran en for omradet
normal vaxtfoljd och skordeniva. Avrakningspris pa spannmal och oljevéxter foljer
terminspriset for den 1 juli 2009 minus 10 procent enligt OECD:s rapport 2008-2017. |
kostnadskalkylen ingar aven utgifter for atgarder som insadd, harvning, putsning och extra
ograsbekdmpning i samband med brytningen av tradan.
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4.2.1.4 Indikatorer

Som indikator anvands antal hektar Mangfaldstrada.

4.2.1.5 Hur svarar det mot utmaningen?

Insatsen syftar till att 6ka den biologiska mangfalden i omraden med intensiv
jordbruksproduktion. Landskapsvariationen och inslaget av livsmiljéer for den vilda floran
och faunan kommer att 6ka. Insatsen kommer att bidra till att fa en rik blomning vilket i sin
tur gynnar pollinerande insekter som bin och fjérilar. Trddorna kommer att vara goda
hackningsmiljoer for manga av odlingslandskapets faglar. Ocksa den laga och glesa
vargrodan ar fem ar en god hackningsmiljo. Genom att marken lamnas obearbetad under flera
ar kan ocksa utmaningarna om Vattenkvalitet och Klimat berdras pa ett positivt satt.

4.2.1.6 Budgetbelastning

Om malet sétts till 5 000 hektar blir genomsnittlig arskostnad maximalt 17 miljoner kronor
per ar.

4.2.1.7 Administrationskostnader

Forslagen paverkar inte administrationskostnaden for vare sig lantbrukaren eller
administrationen.

4.2.2 Vatmarker — forslag for 6kad anlaggningstakt/miljoinvestering

4.2.2.1 Nulage

For anlaggning och restaurering av vatmarker kan man fa erséttning med maximalt 90 % av
stodberéattigande kostnader, men hogst 200 000 kr per hektar i Kalmar, Gotland, Blekinge,
Skane, Halland och Vastra Gétalands 1an och hogst 100 000 kr per hektar for 6vriga lan.
Stodberattigande kostnader kan delas in i faktiska kostnader och évriga resurser. Malet enligt
landsbygdsprogrammet 2007-2013 ar en anslutning pa 6 000 hektar. Under perioden 2007 till
2008 anlades eller restaurerades knappt 700 hektar. Enligt miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker ska minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten anlaggas eller aterstallas i
odlingslandskapet fram till 2010 (Miljomalsradet, 2008). Hittills har sammanlagt 7 200 hektar
anlagts eller restaurerats. Miljokvalitetsmalet avser bade naringsretention och biologisk
mangfald.

4.2.2.2 Svagheter i ersattningen

Med nuvarande anslutningstakt kommer malet att 6 000 hektar vatmarker ska anlaggas eller
restaureras inte att nas. Ar 2007 och 2008 anlades eller restaurerades knappt 350 hektar
vatmarker per ar. Hoga spannmalspriser kan vara en forklaring till den laga anslutningstakten,
men reglerna for ersattningarna bidrar ocksa till att begransa anslutningen.

For narvarande ar det mojligt att fa ersattning for 90 % av kostnaden vid anlaggning eller
restaurering av vatmarker. Vid vissa storre vatmarksprojekt som initieras av t.ex. lansstyrelse,
kommun eller konsult kan den enskilde markagarens nytta av vatmarken vara begransad och
darmed ocksa intresset att finansiera en del av kostnaden for vatmarken. Detta &r en faktor
som begrénsar anslutningen.

| samband med ansékan om ersattning for anlaggning eller restaurering av vatmarker ska en
projektplan l&mnas in till 1ansstyrelsen. Under forutsattning att ansokan beviljas kan &ven
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projekteringskostnader ersattas. (Vatmarksanlaggningen kan éven behdva provas enligt bl.a.
vatten- och miljolagstiftningen, vilket kan upplevas som krangligt och tidsédande samt
medfora kostnader). Osékerhet om en ansokan kommer att beviljas kan leda till att markagare
avstar fran att ga in i vatmarksprojekt eftersom de kan fa sta for hela projekteringskostnaden
vid ett eventuellt avslag.

| delredovisningen i maj 2008 av Naturvardsverkets regeringsuppdrag som innebdr att ta fram
atgarder for att kunna genomféra Baltic Sea Action Plan (BSAP) togs anlaggning av
vatmarker enligt malsattningen i landsbygdsprogrammet upp som en méjlighet minska
belastningen av kvave och fosfor till havet. Dessutom féreslogs att ytterligare 6 000 hektar
vatmarker borde anlaggas for att klara betingen.

| Sveriges lantbruksuniversitets forslag till forbattrade atgarder for landsbygdsprogrammet
2007-2013 framfors att varje vatmarksprojektering bor ta avstamp i vilken funktion som ar
mest relevant for platsen i fraga och utifran detta optimera anldggandet och skétseln (SLU,
2008). Under senare ar har diskussionen framforallt varit inriktad pa naringsretention. Det &r
angelaget att vatmarker ocksa anlaggs med fokus pa biologisk mangfald.

4.2.2.3 Forslag till andringar

4.2.2.3.1 Mal

Inga andringar av malet foreslas. De foreslagna forandringarna forvantas bidra till att
anlaggnings- och restaureringstakten 6kar. Enbart dessa &ndringar ar dock inte tillrackliga for
att na malet om anlagda och restaurerade vatmarker.

4.2.2.3.2 Stodvillkor

| vissa fall bor majlighet finnas att fa ersattning for 100 % av kostnaderna vid anlaggning av
vatmark. Detta kan framst komma att tillampas i samband med stérre projekt som initieras av
t.ex. en lansstyrelse eller konsult.

Mojlighet ska ocksa finnas att fa ersattning for projekteringskostnader aven om ansékan om
miljoinvestering slutligen inte beviljas.

4.2.2.3.3 Ersattningsnivaer

De projekteringskostnader som har uppstatt ersatts. Den maximala ersattningen ska i vissa fall
kunna utgdra 100 procent av kostnaden. Projekteringskostnaderna beréknas ligga i intervallet
25 000-50 000 kr per hektar vatmark.

4.2.2.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

4.2.2.5 Hur svarar det mot utmaningen

Anlagda och restaurerade vatmarker bidrar saval till forbattrad vattenkvalitet som till att
bevara och starka den biologiska mangfalden. Vatmarker kan dessutom minska risken for
hoga floden och 6versvamningar. Kvéaveretentionen i vatmarkerna kommer att bli 120 ton
kvéave hogre jamfort med om anlaggningstakten 2008 bestar, vid en genomsnittlig
kvaveretention pa 200 kg kvave per hektar. Effekten for biologisk mangfald kommer att bli
betydande i de fall atgarder gors med huvudfokus pa biologisk mangfald. Nyanlaggning och
restaurering av vatmarker kommer ha stor betydelse for en mangd enskilda arter i
odlingslandskapet och kommer dven att bidra till 6kad variation pa landskapsniva.
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4.2.2.6 Budgetbelastning

Under perioden 2010-2013 beddms att ytterligare 175 hektar vatmark per ar kommer att
anlaggas eller restaureras jamfort med om nuvarande anslutningstakt bestar. Merkostnaden
for investering bestar av 6kad vatmarksareal, kostnad for full ersattning for en viss andel

(20 %) av den vatmarksareal som anlaggs under perioden och kostnader for projektering mm
for vatmarker som inte beviljas tillstand. Den totala kostnaden for forslagen blir 20,5 miljoner
kronor per ar.

Genomesnittlig areal per ar (ha) Mkr/ar

Extra areal 175 18,2
Full erséattning for 20 % av arealen 105 1,2
Projektering 30 1,1
Summa 20,5

4.2.2.7 Administrationskostnad

Forslagen paverkar inte administrationskostnaden vare sig for markagaren eller for
administrationen.

4.2.3 Vatmarker - forslag for 6kad anlaggningstakt/skotselersattning

Atgarden hér i landsbygdsprogrammet till tgéarden Biologisk méngfald och
kulturmiljovérden i betesmarker, slatterangar och vatmarker. Den presenteras har for att ge
helhetsbilden med andra vatmarksatgarder.

4.2.3.1 Nulage

Skotsel av vatmarker innebar bl.a. att underhalla dammvallar och att ta bort
igenvaxningsvegetation. Skotselerséttningen ska aven tacka en del av markens alternativvarde
(inkomstbortfall till f6ljd av att odling omgjliggors). Ersattningen kan ges i hela landet. For en
vatmark pa akermark ar ersattningen 3 000 kr per hektar och for vatmark pa betesmark och
6vrig mark ar ersattningen 1 500 kr per hektar. | stddomrade 9 i Skane, Blekinge och Hallands
lan kan en extra ersattning pa 1 000 kr per hektar ges vid mycket hdga markvérden. Malet for
ersattningsformen ar 11 300 hektar fordelade pa 3 500 brukare. Under 2008 var den
preliminara anslutningen knappt 5 900 hektar och ca 1 700 brukare.

4.2.3.2 Svagheter i ersattningen

Med nuvarande anslutningstakt kommer malet att 6 000 hektar vatmarker ska anlaggas eller
restaureras inte att nas. Ar 2007 och 2008 anlades eller restaurerades knappt 350 hektar per
vatmarker ar. Hoga spannmalspriser kan vara en forklaring till den laga anslutningstakten,
men reglerna for ersattningarna bidrar ocksa till att begransa anslutningen. Aven anslutningen
till skotselersattningen ligger betydligt under malsattningen.

Markens alternativvarde har 6kat relativt kraftigt de senaste aren. Det har varit férdelaktigare
att odla marken &n att anlagga vatmark vid nuvarande ersattningsniva pa skotselersattningen.
En hojning av skotselersattningen dr nédvandig for att oka anlaggningstakten for vatmarker.
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4.2.3.3 Forslag till andringar

Inga andringar av malet foreslas. De foreslagna forandringarna forvantas bidra till att malet
om anlagda och restaurerade vatmarker samt skotselersattningen nas. Enbart dessa andringar
ar dock inte tillrackliga.

Skotselersattningen for akermark bor hojas eftersom alternativvardet for marken har okat
kraftigt.

Nuvarande erséattning  Foreslagen erséttningsniva

Vatmark pa akermark 3 000 kr/ha 4 000 kr/ha

4.2.3.4 Indikatorer
Inga forandringar foreslas.

4.2.3.5 Hur svarar det mot utmaningen

Skotsel av vatmarker bidrar till forbattrad vattenkvalitet och att bevara den biologiska
mangfalden.

4.2.3.6 Budgetbelastning

Kostnaden for skotselersattningen 6kar med 1 000 kr per hektar och ar for befintliga
ataganden (5 900 ha). Merkostnaden fér dessa blir 5,9 miljoner kr per ar. Nyanslutning
berdknas ske med 525 ha per ar 2010-2013. Den genomsnittliga merkostnaden for denna areal
ar 5,2 miljoner kronor per ar. Den totala merkostnaden for forslaget blir 11,2 miljoner kronor
per ar.

4.2.3.7 Administrationskostnad

Forslagen paverkar inte administrationskostnaden per arende vare sig for markégaren eller for
administrationen.

4.2.4 Vatmarker — anlaggning av dammar for fosforavskiljning

4.2.4.1 Nulage

For anlaggning och restaurering av vatmarker kan man fa ersattning med maximalt 90 % av
stodberéattigande kostnader, men hogst 200 000 kr per hektar i Kalmar, Gotland, Blekinge,
Skane, Halland och Vastra Gétalands 1an och hogst 100 000 kr per hektar for dvriga lan.
Stodberattigande kostnader kan delas in i faktiska kostnader och dvriga resurser. Malet &r en
anslutning pa 6 000 hektar. Under 2008 var den preliminara anslutningen 683 hektar.

4.2.4.2 Svagheter i ersattningen

Vatmarker som anlaggs for naringsretention syftar framst till att ta bort kvave. En mojlighet
att avskilja fosfor som forloras fran akermark ar att anlagga dammar designade for detta syfte.
Dessa dammar ar relativt sma men har ofta en hog kostnad per areal dammyta. Taket for hur
hoga kostnader som kan erséttas per hektar begransar for narvarande anlaggningen av sadana
dammar.

| delredovisningen i maj 2008 av Naturvardsverkets regeringsuppdrag som innebdr att ta fram
atgarder for att kunna genomfora Baltic Sea Action Plan (BSAP) féreslogs anlaggning av
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5 000 dammar motsvarande 500 hektar som en atgérd for att minska belastningen av fosfor
till havet. I miljomalsradets rapport tas dammar upp som en atgard som kan bidra till att na
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning.

4.2.4.3 Forslag till andringar

Anléaggning av dammar dr en del av ersattningen for anlaggning och restaurering av vatmarker
och ryms under den malsattningen. Siktet bor dock vara instéllt pa att 200 ha dammar ska
anldaggas 2010-2013. Forslaget kan bidra till att malet om anlagda och restaurerade vatmarker
kan nas.

Det maximala ersattningsbeloppet sma vatmarker och dammar hojs till 300 000 kr per hektar.

4.2.4.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

4.2.4.5 Hur svarar det mot utmaningen

Anlagda och restaurerade vatmarker bidrar framst till forbattrad vattenkvalitet.
Fosforretention uppskattas till 8 ton fosfor om 200 hektar anlaggs.

4.2.4.6 Budgetbelastning

Vid en 6kad anlaggning av totalt 200 hektar sma vatmarker eller dammar under perioden
2010-2013 uppgar kostnaden till 12,5 miljoner kronor per ar vid en genomsnittlig kostnad om
250 000 kr per hektar.

4.2.4.7 Administrationskostnader

Forslagen paverkar inte administrationskostnaden for markagaren. For stodadministrationen
kan det innebéara det att fler arenden kommer att fa hanteras i forhallande till den areal som
anlaggs eftersom dammarna kommer att vara relativt sma.

4.2.5 Skyddszoner pa erosionsbendagen mark

4.2.5.1 Nulage

Detta ar ett forslag till ny ersattning som ska vara ett komplement till den nuvarande
ersattningen for skyddszoner.

Nuvarande milj0ersattning for skyddszoner har i forsta hand till syfte att minska forlusterna
av fosfor genom ytavrinning. Skyddszonen ska placeras pd akermark utmed ett vattenomrade
som ar utmarkt pa topografiska kartan eller ar vattenférande hela aret. Vattnet kan dock ta
andra vagar fran akern &n via de faltkanter som beréttigar till stod for skyddszoner t.ex.:

e Ytavrinnande vatten kan l&mna féltet i ett mindre dike eller i en ytvattenbrunn.

e Vatten kan samlas i svackor pa féltet och dar bli berikat med I6st och partikulart fosfor
for att sedan rinna av pa ytan eller genom makroporer i marken ner till draneringen.

e Laglanta partier som svammas éver vid hdga floden i backar och aar kan leda till att
vattnet berikas med fosfor fran akermarken.

Vid ett intensifierat arbete med att minska fosforforlusterna for att nd god status enligt
vattendirektivet och kraven enligt BSAP behover skyddszoner i hogre grad styras till de delar
av falt dar risken for ytavrinning ar som storst. Nuvarande miljoerséttning for skyddszoner
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behover darfor kompletteras med en erséttningsform som gor det mojligt att anlagga
skyddszoner i andra delar av félt &n langs vattendrag, dar risken for ytavrinning och
fosforforluster ar stora.

| delredovisningen i maj 2008 av Naturvardsverkets regeringsuppdrag som innebdr att ta fram
atgarder for att kunna genomfora Baltic Sea Action Plan (BSAP) forslogs att en sadan
ersattningsform skulle inforas. Malsattningen foreslogs bli 5 000 hektar och ersattningsnivan
5 000 kr per hektar. I miljomalsradets rapport foreslas anlaggning av skyddszoner pa
erosionskanslig mark som en atgard for att na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergdédning.

4.2.5.2 Forslag

4.2.5.2.1 Mal

Malsattningen bér vara att 5 000 hektar skyddszon anlaggs under perioden 2010-2013.
Fosforforlusterna fran akermark, till foljd av erséttningen, forvantas ha minskat 10 ton i slutet
av perioden.

4.2.5.2.2 Stodvillkor

Ersattning for skyddszoner ska kunna utga vid situationer dar det finns en tydligt identifierad
risk for fosforforluster genom ytavrinning. Exempel pa sadana situationer ar de som namns
ovan. Innan ett beslut om erséttning tas bor skyddszonens placering prévas och godkannas.
Ersattningen bor vid behov kunna lamnas i hela landet, men eftersom ersattningen foreslas
som en atgard inom Utvald miljo kommer omfattningen prioriteras regionalt. Det kan t.ex.
vara angelaget att prioritera ersattningen i omraden dar god status enligt vattendirektivet inte
nas eller dar tillforseln av fosfor behdver minska enligt BSAP.

4.2.5.2.3 Ersattningsnivaer
Ersattningsnivan bor vara 4 000 kronor per hektar skyddszon.

Merkostnader som uppstar for skyddszonen &r forlorat tackningsbidrag fran utebliven odling,
hogre brukningskostnad pa omkringliggande mark och kostnader for att anldgga och skota
skyddszonen. Beroende pa hur skyddszonen &r placerad kan merkostnaden variera men en
generell ersattningsniva ar att foredra.

4.2.5.3 Indikatorer

Samma typ av indikatorer som for 6vriga atgarder inom utvald miljo, dvs. antal hektar. | det
har fallet 5 000 hektar.

4.2.5.4 Budgetbelastning

Anslutning forvantas ske med 1 250 hektar per ar. Den genomsnittliga kostnaden blir 12,5
miljoner kr per ar.

4.2.5.5 Administrationskostnader

Den administrativa kostnaden for jordbrukaren forvéntas inte skilja sig fran den generella
miljoersattningen for skyddszon. | de har fallen behdver skyddszonernas placering godkénns
innan beslut vilket kréaver ett faltbesok fran kontrollmyndigheten. Det forvéntas leda till hogre
kostnader. Samtidigt forvantas denna besiktning vara mindre tidskravande att genomféra &n
t.ex. atgardsplaner for betesmarker och slatterangar med sarskilda och darmed medféra en
lagre kostnad &n dessa.
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4.2.5.6 Varfor inte lagstiftning

| avsnittet om skyddszoner redovisas kommande regler om spridning av gédselmedel intill
vattendrag i kansliga omraden och tvarvillkor om buffertzoner langs vattendrag. Eftersom de
skyddszoner som foreslas i detta avsnitt inte ar kopplade direkt till vattendrag berors de inte
pa samma satt av de kommande reglerna.

En fordel med en ersattningsform som bygger pa frivillighet ar att intresserade jordbrukare
som bést kanner sina marker och vet var problem med ytvattenavrinning uppstar kan ansluta
sig. Marker med erosionsproblem kommer dock att hamna utanfor ersattningen. Lagstiftning
skulle teoretiskt ge en storre tackning men ocksa leda till betydligt hdgre administrativa
kostnader for t.ex. kartlaggning av kansliga omraden, forelagganden och tillsyn. Dessutom
medfor atgarden svarbedomda gransdragningar rérande riskerna.

4.2.6 Reglerbar dranering
4.2.6.1 Nulage

| dagsléaget ar det inte mojligt att erhalla ersattning for investering i reglerbar dranering.

| delredovisningen i maj 2008 av Naturvardsverkets regeringsuppdrag som innebdr att ta fram
atgarder for att kunna genomféra Baltic Sea Action Plan (BSAP) forslogs att det skulle bli
mojligt att lamna ersattning for reglerbar drénering. Vid anldggning av 20 000 hektar
bedomdes kvaveutlakningen fran akermark kunna minska med 300 ton. | miljomalsradets
rapport foreslas reglerbar dranering som en atgard for att na miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning.

Principen som tillampas vid reglerbar dranering ar att halla en hogre grundvattenniva pa
akermark vissa tider under aret an vad draneringssystemet normalt ger upphov till. Vid
reglerad drénering anvénder man sig av befintliga eller nya tackdikessystem och av sérskilda
reglerbrunnar placerade pa lampliga platser eller av reglerdammar i ett 6ppet dike. Faltets
grundvattenniva halls sa hogt som det & majligt med hansyn till odlingen. Vattnet skall under
vaxtperioden tacka tackdikesnéatet. Vid vissa tillfallen, t.ex. vid skord skall draneringen kunna
regleras sa att draneringssystemet fungerar med full kapacitet, d.v.s. grundvattennivan sanks,
sa att barigheten okar.

D&mning i reglerbrunnarna ger upphov till en hogre grundvattenyta men &ven minskad
avrinning och darmed minskad transport av kvave och fosfor med det avrinnande vattnet. |
vattenméttad eller nast intill vattenmaéttad jord sker denitrifikation, vilket leder till s&nkt
nitrathalt i markvattnet. Utlakningen paverkas av saval minskad avrinning som minskad
nitrathalt. Finska och svenska forsok har visat pa 6kade skordar och mindre behov av
gddsling. En vasentlig effekt som papekats i Finland ar forbattrad vattenhushallning under
torra férhallanden. Metoden kan &ven vara av intresse i omraden dar bevattningen ar
omfattande och kan leda till konflikter med andra intressen. Den kan ocksa anvandas pa
arealer dar det ar mindre lampligt eller omojligt att anlagga vatmarker. Reglerbar dranering
har diskuterats i Sverige atminstone de senaste 10 aren. Farhagor for okad lustgasavgang vid
okad denitrifikation i mark har haft en hammande effekt pa utvecklingen av atgarden.
Metoden skulle ocksa kunna leda till 6kade fosforforluster fran vissa typer av jordar. Vid en
mattlig tillampning bor detta inte ge ndgon stérre negativ miljopaverkan, men om atgarden
ska kunna tillampas i stérre omfattning behdver kunskapen om dessa fragestéllningar oka.

Metoden ar mest lamplig inom omraden med relativt hég hydraulisk konduktivitet d.v.s. pa
jordar god vattenledningsférmaga. Sand- och mojordar lampar sig val medan tyngre ler- och
mijalajordar ar mindre lampliga. For basta funktion skall det finnas en naturligt hogt staende
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grundvattenyta eller ett tatt jordlager pa ett djup av en till tre meter. Féltlutningen &r utéver
jordartsférhallandena den viktigaste faktorn for att reglerbar dranering skall kunna tillampas i
praktiken. Lutningen &r avgorande for avstandet mellan reglerbrunnarna och darmed ocksa for
kostnaderna. Vid marklutning 6ver 2 % anses kostnaderna for brunnsanlaggning bli orimligt
hdga. Ett dkat antal reglerbrunnar innebar dessutom negativa laglighetseffekter samt tkade
problem med skotseln.

4.2.6.2 Forslag

4.2.6.2.1 Mal

Till 2013 bor malsattningen vara 2 000 hektar akermark med reglerbar dranering. Om det
antas att effekten uppgar till 15 kg N/ha skulle kvaveutlakningen minska med 30 ton.

4.2.6.2.2 Stodvillkor

Det bor bli mojligt att [amna erséttning for investering i reglerbar dranering inom utvald
miljo. Kostnader uppstar bl.a. for speciella draneringsbrunnar med reglerutrustning och for
installation av dessa. Ersattningen foreslas bli en atgard inom utvald miljo och omfattningen
bestdms darmed av lansstyrelsernas prioriteringar. Skotseln av reglerbar drénering ar mycket
viktig om man ska uppna de effekter som ar forutsattning for att atgarden ska vara intressant.
Skotselersattning foreslas inte for narvarande.

4.2.6.2.3 Ersattningsnivaer
Kostnaden for brunnar och installation blir ca 8 000 kr per brunn. Erséttning bor utga till

hogst 1,5 brunnar per hektar.
4.2.6.3 Indikatorer
Antal hektar.

4.2.6.4 Hur svarar det mot utmaningen

Ersattningsformen syftar till att minska kvéaveutlakningen fran akermark och bidrar darmed
till forbattrad vattenkvalitet.

4.2.6.5 Budgetbelastning

Vid en anlaggning av 2 000 hektar reglerbar drénering till 2013 och med i genomsnitt 1,25
brunn per hektar uppgar investeringskostnaden till 5 miljoner kronor per ar under perioden
2010-2013.

4.2.6.6 Administrativa kostnader

En proévning behdver goras innan beslut dar det, enligt vissa kriterier, bedéms om atgarden &r
lamplig pa den aktuella marken. Atgéarden kan innebéra vissa kostnader for planering och
projektering for lantbrukaren och kostnader for provning och hantering av ansékningar for
stddmyndigheten.

4.2.6.7 Varfor inte lagstiftning

Det finns begransad kunskap om och saknas i stort erfarenhet av reglerbar drénering i
Sverige. Det saknas darmed en grund for att genomfora atgarden i storre skala. Det skulle
t.ex. krdva en omfattande kartladggning av lampliga marker och 6kad administration i form av
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prévningar och tillsyn. Att atgarden ska lyckas vilar mycket pa den enskilde brukarens
engagemang och intresse eftersom det bl.a. kraver regelbunden tillsyn och skotsel av
anlaggningen. Det ar darmed en fordel med en erséttningsform som bygger pa frivillighet och
eget engagemang. Det gar ocksa att ifrdgasatta om en sa langtgaende atgard som denna &r
mojlig att krdva genom lagstiftning.

4.3 Traditionella kulturvaxter och husdjursraser
4.3.1 Rasforeningar for bevarande av utrotningshotade husdjursraser

4.3.1.1 Nulage

Foreningarna kan soka projektmedel for ett stort antal olika verksamheter med syfte att stirka
bevarandearbetet. Har har bl.a. givits mojlighet att stodja de djurslag som inte omfattas av
miljoersattningen for hotade husdjursraser.

4.3.1.2 Svagheter i ersattningen

Projektmedlen tillkom med det nya landsbygdsprogrammet och har endast funnits under tva
ar. Medlen uppgar till ca 3 miljoner kronor per ar. Ansokningar har varit nastan dubbla detta
belopp.

4.3.1.3 Forslag till andringar

Projektmedlen &r nya och utgdr en potential for att forverkliga flera av de férslag som
Jordbruksverket i redovisning av utredningsuppdrag lamnat till regeringen t.ex. ”Samling och
lagring av husdjursgenetiskt material” Rapport 2006:29 och ”Trygga husdjursgenetiska
resurser — regeringsuppdrag om att sdkra Sveriges husdjursgenetiska resurser vid katastrofer”
(ej publicerad men finns pa Jordbruksverkets hemsida www.sjv.se).

Vad géller samling och lagring finns behov av att utvidga den ”frusna genbanken” till att
innehalla mer &n sperma fran notkreatur, get och far. Hast och gris ar aktuella samt aven annat
material &n sperma for att utgora ett komplement till den levande populationen.

| uppdraget om trygga husdjursgenetiska resurser foreslas bl.a. att alla rasforeningar ska
utarbeta en beredskapsplan for sin ras.

En utdkning av projektmedlen med 50-100 % skulle ge méjligheter att genomfora ett antal av
de foreslagna atgarderna.
4.3.1.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

4.3.1.5 Hur svarar det mot utmaningen

Insatsen svarar mot utmaningen biologisk mangfald. Den ska ses som ett komplement till
motsvarande insatser inom kompetensutvecklingsatgarden dér denna insats syftar till att
mojliggora for rasforeningar att pa annat satt an via information stodja framjandet av raserna,
exempelvis genom genbanksverksamhet.

4.3.1.6 Budgetbelastning
Forslaget bedoms kosta ca 3 miljoner kronor per ar.
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4.3.1.7 Administrationskostnader

Forslaget bedéms endast medféra marginella administrativa effekter eftersom antalet
ansokningar inte forvantas 6ka. Administrationsokningen bestar i att behovet av uppfoljning
av ansokningar kan bli stérre om varje ansokan omfattar ett stérre belopp.

4.4 Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark
4.4.1 Minskat kvavelackage
4.4.1.1 Nulage

Ersattningen minskat kvévelackage innebar att lantbrukaren utfor atgarder som minskar
kvaveutlakningen under vinterhalvaret. Ersattning kan ges for tva atgarder; fanggroda och
varbearbetning. Stodomradet ar 5¢c, 5m och 9 i Skane, Blekinge, Kalmar, och Gotlands lan.
Stodomradet i Vastra Gotaland och Hallands Ian &r 5a, 5b, 5¢, 5m och 9. Ersattningen ar 800
kr per hektar for fanggroda, 300 kr per hektar for varbearbetning och 1 300 kr per hektar for
kombinationen fanggroda och varbearbetning pa samma mark.

Malet for ersattningsformen ar 140 000 hektar férdelade pa 5 500 brukare. Under 2008 var
den preliminéra anslutningen 127 650 hektar respektive 5 950 brukare.

4.4.1.2 Svagheter i ersattningen

De senaste aren har det skett en avmattning i intresset for fanggrodor och varbearbetning.
Jamfort med 2005 har saval fanggrédeodlingen som varbearbetningen minskat patagligt, med
45 000 respektive 30 000 hektar. Forutom att stodomradet minskat antas detta bero pa att
fanggrodan kan fororsaka ograsproblem samt att ersattningen sanktes nagot den nuvarande
programperioden. Vid en hogre prisniva pa spannmal blir kostnaden for skordebortfall vid
odling av fanggrodor storre.

Tidigare var det mojligt att soka ersattning inom hela 1an, medan det fr.o.m. 2007 begransades
till vissa stodomraden i de aktuella lanen. Tanken bakom detta var att 6ka
kostnadseffektiviteten i ersattningsformen genom att i hogre grad rikta ersattningen till
omraden med storst kvavebelastning pa havet. Begransningarna paverkade potentiella arealer
for minskat kvéavelackage framst i Skane, Kalmar och Gotlands lan.

| delredovisningen i maj 2008 av Naturvardsverkets regeringsuppdrag som innebdr att ta fram
atgarder for att kunna genomfora Baltic Sea Action Plan (BSAP) forslogs att stddomradet
borde utvidgas och ersattningsnivan hojas. Stodomradet borde enligt forslaget omfatta
merparten av de landomraden som paverkar Ostersjon (de delar som berérs av aktionsplanen).
| miljomalsradets rapport foreslas en ambitionsniva pa ca 180 000 hektar fanggroda och

100 000 hektar varbearbetning.

4.4.1.3 Forslag till andringar

4.4.1.3.1 Mal

Malsattningen bor héjas med 60 000 hektar till 200 000 hektar, till foljd av den foreslagna
utdkningen av stodomradet.

Utover att nuvarande mal for ersattningsformen kan nas beréknas kvaveutlakningen minska
med ytterligare ca 550 ton i det tillkommande stodomradet.
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4.4.1.3.2 Stodvillkor

Det finns ett stort beting enligt BSAP att minska kvavebelastningen till Egentliga Ostersjon.
For narvarande ar det dock bara en mindre del av de kustnira omradena med avrinning till
Egentliga Ostersjon som ingér i stodomradet for minskat kvavelackage. | 6stra Sverige &r
grundutlakningen lagre an pa motsvarande jordtyper i vastra och sodra Sverige. Darfor kan
man rakna med lagre effekter av atgarderna fanggréda och varbearbetning i 6stra Sverige
jamfort med nuvarande stodomrade. Traditionellt ar varbearbetning kopplad till lattare jordar
dar utlakningen ar hogre an pa lerjordar. Detta medfor att det kan vara tamligen
kostnadseffektivt att infora stod till varbearbetning i Ostergétlands lan samt i lanen i
Malarregionen. Varbearbetningen bor ocksa kunna ske i kombination med fanggroda for
hdgsta mojliga reduktion av kvéveutlakningen.

Fanggroda som odlas pa nagot tyngre jordar bidrar ocksa, om an i mindre grad, till minskad
kvéveutlakning fran jordbruket. Med hansyn till att kvaveutlakningen ar hogre i véstra och
sodra Sverige an i dvriga landet bor villkoren i nuvarande stodomrade inte andras.

Kvaveutlakningsnivan i stodomrade 4 b i Varmlands lan ar jamforbar med den i delar av
vastra Sverige och odlingen bedrivs enligt vastsvenska principer. Darfor ar det rimligt att
denna del inkluderas i stodomradet for minskat kvavelackage.

Nuvarande stodomrade for minskat kvéavelackage grundas pa indelningen i stddomraden (1-9)
och lan. Det kan darfor forefalla naturligt att tillampa denna indelningsgrund dven vid en
utvidgning. Den kan dock vara ett nagot trubbigt instrument for att avgransa omraden dar
ersattningen ger storst nytta.

Forslaget innebdr att ersattning ska kunna lamnas i stodomrade 5a och 5b dven i Skane,
Blekinge, Kalmar och Gotlands lan. En utvidgning sker till stodomrade 5¢, 5m och 9 i
Ostergétlands, Orebro, Vastmanlands, Uppsala, Stockholms och Sédermanlands 14n, samt
stodomrade 4b i Varmlands lan. | de nytillkomna omradena i de lan som redan ingar i
stddformen bor samma villkor som i resten av lanet galla, dvs. ersattning ska kunna lamnas
for fanggroda, varbearbetning och kombination av dessa. | de nya lanen bor erséttning bara
utga for varbearbetning samt for varbearbetning i kombination med fanggroda.

4.4.1.3.3 Erséattningsnivaer

En viktig faktor for lantbrukarens kostnad for att genomfora atgarderna ar spannmalspriset.
Det har varit betydande svangningar i spannmalspriset under senare tid och darfor bor en
ersattningsniva for minskat kvavelackage efterstravas som kan vara nagorlunda langsiktig.
For att styra mot 6kad varbearbetning foreslar Jordbruksverket att ersattningen for denna
atgard hojs och att ersattningen for kombinationen fanggréda och varbearbetning hojs.
Ersattningen for fanggroda som bryts pa hosten foreslas bli oférandrad.

Nuvarande erséttning (kr/ha)  Foreslagen ersattningsniva

(kr/ha)
Qdling av fanggroda 800 800
Varbearbetning 300 500
Kombination fanggroda och 1 300 1500

varbearbetning
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4.4.1.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

4.4.1.5 Hur svarar det mot utmaningen

Ersattningsformen syftar till att minska kvéaveutlakningen fran akermark och bidrar darmed
till forbattrad vattenkvalitet.

4.4.1.6 Budgetbelastning

Nuvarande anslutning ca 127 500 hektar &r lagre &n malnivan 140 000 hektar. Merkostnader
for forslaget utgors av hojd ersattning for befintliga ataganden och kostnader for nyanslutning
i det befintliga och det utvidgade stédomradet. Den genomsnittliga merkostnaden blir totalt ca
70 miljoner kronor per ar.

MKr/ar
HOjd ersattning for ansluten areal 2008 11,7
Okad anslutning till malnivan i befintligt omrade 12,9
Nyanslutning i utokat stodomrade i lan som redan berdrs av ersattningen 30,2
Nyanslutning i utokat stodomrade i 6vriga omraden 15,4
Summa 70,2

4.4.1.7 Administrationskostnader

Minskat kvaveldckage ar en ersattningsform som anses vara relativt enkel att s6ka och
administrera. En utokning av stddomradet forvantas leda till en viss 6kning av de
administrativa kostnaderna for berdrda lantbrukare och stédadministrationen i de nya
omradena.

4.4.2 Skyddszoner

4.4.2.1 Nulage

For att fa ersattning for skyddszoner ska en vallbevuxen akermarksremsa anlaggas langs ett
vattenomrade. Ett vattenomrade ar ett vattendrag, en sjo, hav eller en damm. Ersattning kan
ges i stodomrade 5 och 9 och ersattningen ar 1 000 kr per hektar.

Malet for ersattningsformen ar 7 000 hektar fordelade pa 3 500 brukare. Under 2008 var den
preliminara anslutningen 6 830 hektar respektive 2 715 brukare.

4.4.2.2 Svagheter i ersattningen

Aren 2004-2007 14g anslutningen mellan 9 000 och 9 500 hektar skyddszon. 2008 minskade
anslutningen och hamnade strax under malsattningen 7 000 hektar.

Den anslutna arealen skyddszoner 2008 var fordelad ungefar lika mellan ataganden som gjorts
under perioden for det tidigare miljé- och landsbygdsprogrammet och ataganden som gjorts
under nuvarande landsbygdsprogram. 2008 var sista aret for i princip alla de ataganden som
gjorts under den forra programperioden. Om det under 2009 inte sker en nyanslutning av
motsvarande areal (ca 3 500 hektar), vilket & mindre troligt, kan man férvénta sig en
betydande minskning av arealen skyddszon. Avstandet till malsattningen kommer dérmed att
Oka betydligt.
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Den huvudsakliga anledningen till att anslutningen minskat och férvéntas minska ytterligare
2009 4r att ersattningen &r lagre under nuvarande programperiod. | det tidigare miljo- och
landsbygdsprogrammet uppgick erséttningsnivan till 3 000 kr per hektar medan den i det
nuvarande landshygdsprogrammet &r 1 000 kr per hektar. Den tidigare ersattningsnivan
grundades bl.a. pa att den davarande arealersattningen inte kunde betalas ut for
skyddszonsarealen. Erséttningen skulle ocksa tacka kostnader for att skorda skyddszonen,
vilket var ett villkor som nu har tagits bort. Det ar nu mojligt att erhalla gardsstod for mark
med skyddszon. Den nuvarande ersattningsniva, 1 000 kr per hektar, grundas i princip pa ett
genomsnittligt inkomsthortfall (uteblivet tackningsbidrag) som uppstar for att ingen groda
odlas pa skyddszonen. Vid raddande prisforhallanden for spannmal och insatsvaror blir
inkomstbortfallet sa hogt att en anslutning till ersattningen ter sig mindre intressant. For att
malsattningen ska kunna nas ar det nédvandigt att héja ersattningsnivan.

| delredovisningen i maj 2008 av Naturvardsverkets regeringsuppdrag som innebdr att ta fram
atgarder for att kunna genomféra Baltic Sea Action Plan (BSAP) forslogs att ersattningsnivan
skulle hojas till 4 000 kronor per hektar i battre jordbruksbygder och 3 000 kronor per hektar i
resten av stddomradet. Sedan dess har dock prisnivan for spannmal sjunkit och kostnader for
insatsvaror stigit. Vidare foreslogs en 6kning av malsattningen med 2 000 hektar skyddszon,
vilket beraknades leda till att belastningen pa havet skulle minska med ytterligare 1,5 ton
fosfor. En ut6kning av stédomradet ansags inte vara motiverad med hansyn till kraven i
BSAP.

4.4.2.3 Forslag till andringar

4.4.2.3.1 Mal
En hojning av malsattningen till 9 000 ha foreslas.

4.4.2.3.2 Stodvillkor

For att gynna den biologiska mangfalden ska det vara tillatet med insadd av
insektsbeframjande froblandningar. Utover det foreslar Jordbruksverket inga andringar i
villkoren eller den geografiska avgransningen av stodomradet.

4.4.2.3.3 Ersattningsnivaer
For att malsattningen ska kunna nds ar det nodvandigt att hoja ersattningsnivan

Nuvarande erséttning (kr/ha)  Foreslagen ersattningsniva
(kr/ha)

Skyddszoner mot vattendrag 1 000 3000

4.4.2.4 Indikatorer

Antalet hektar respektive antalet brukare som far ersattning for skyddszoner justeras till 9 000
hektar respektive 4 500 brukare.

4.4.2.5 Hur svarar det mot utmaningen

Skyddszoner syftar framst till att minska véxtnaringsforluster till vatten och bidrar darfor till
forbattrad vattenkvalitet, men ska aven bidra till att bevara den biologiska mangfalden.
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4.4.2.6 Budgetbelastning

Anslutningen forvantas nd malnivan 2010. Merkostnaden for maluppfyllelse uppgar till 6,5
miljoner kr per ar (2 170 hektar * 3 000 kr/ha). Merkostnaden for hojd ersattningsniva pa
nuvarande areal uppgar till 13,7 miljoner kronor per ar (6 830 hektar * 2 000 kr/ha). Den
totala merkostnaden blir darmed 20,2 miljoner kronor per ar.

Eventuellt bér ndgot langsammare anslutningstakt antas = lagre kostnad

4.4.2.7 Administrationskostnader

Forslaget leder inte till forandrade administrativa kostnader for jordbrukaren. Anslutningen
till ersattningen paverkas marginellt jamfort med nuvarande niva och innebar darmed inga
merkostnader fOr stodadministrationen.

4.4.2.8 Varfor inte lagstiftning

Enligt nitratdirektivet ska det i nitratkansliga omraden finnas bestammelser som reglerar
spridningen av godselmedel i narheten av vattendrag och pa starkt sluttande mark. Sadana
bestammelser kommer inom kort att inforas i Sverige och kommer att innebéra att ett
skyddsavstand pa minst 2 meter raknat fran akerkanten ska lamnas vid spridning av
mineralgddsel, stallgédsel och andra organiska godselmedel pa akermark som ansluter till
vattendrag eller sjo. Vid kraftigare lutningar 6kar kravet pa skyddsavstand eller sa blir
spridning inte tillaten 6verhuvudtaget. Dessa krav kommer att bli tvarvillkor for gardsstodet
for lantbrukare inom de nitratkansliga omradena. Det kommer inte att stallas krav pa att
etablera nagon speciell groda inom skyddsavstandet, sa forutom restriktionerna for godsling
kommer odlingen att kunna bedrivas som pa resten av faltet. Det har darfor bedomts vara
mojligt att forena en miljéersattning for skyddszoner med dessa krav.

Inom hélsokontrollen har det beslutats om ett nytt tvarvillkor for vattenskydd som innebar att
buffertremsor ska anléggas langs vattendrag. Dessa ska inféras senast 2012. Tvarvillkoren ska
minst uppfylla de krav som finns i nitratdirektivet om spridning av godselmedel intill
vattendrag. For att inte skapa tva kravnivaer for samma atgard (spridning av godsel intill
vattendrag) har det foreslagits att Sverige ska utforma de nya tvarvillkoren for buffertremsor
pa samma satt som reglerna enligt nitratdirektivet. Det innebér att det kommer att vara mojligt
att forena &ven dessa krav med en miljoerséttning for skyddszoner.

Erséttningen for skyddszoner syftar framst till att minska véxtnéringsforluster som sker
genom ytvattenavrinning. Riskerna for ytvattenavrinning varierar och ar laga pa falt med liten
lutning. Ett generellt krav pa skyddszon langs vattendrag skulle innebara att skyddszoner
skulle behova anlaggas aven dar risken for ytavrinning ar lag och dar de darmed inte har
nagon effekt. Alternativt kan skyddszonerna genom lagstiftning styras till platser i landskapet
dar de ger battre effekt, vilket dock skulle innebéra 6kade administrativa kostnader och
grénsdragningsproblem.
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4.5 Miljoskyddsatgarder

4.5.1 Nulége

Ersattningsformen miljoskyddsatgarder syftar till att minska riskerna vid hantering och
anvéandning av vaxtskyddsmedel och att minska lackaget av véxtnaringsamnen. Detta ska
uppnas genom foljande villkor:

e Qoraen vaxtodlingsplan

e Qora en vaxtodlingsbalans

e g0ra en markkartering inklusive jordartsanalys

o lata bestamma kvaveinnehallet i flytgodsel

e haen séaker pafyllnings- och rengdringsplats for sprutan

e anvanda en funktionstestad spruta

e dokumentera behovet av bekdmpning vid anvéndning av vaxtskyddsmedel
e ha kontrollrutor

e |&mna obesprutade kantzoner.

Erséttning kan ges i hela landet. Erséttningen ar 200 kr per hektar upp till 50 hektar och 80 kr
per hektar for 50-300 hektar. Malet for ersattningsformen ar 600 000 hektar fordelade pa

10 000 brukare. Detta motsvarar en medelareal pa 60 hektar vilket innebér att ett stort antal
mindre gardar forvantas delta. Under 2008 var anslutningen preliminart 227 200 hektar
respektive 2 419 brukare, vilket motsvarar en medelareal pa 94 hektar per brukare.

4.5.2 Svagheter i ersattningen

Nuvarande anslutning motsvarar knappt 40 % av arealmalet. Den svaga maluppfyllelsen beror
sannolikt pa att vissa moment uppfattas som alltfor kravande t.ex. kontrollrutorna och
jordartsbestamningen i markkarteringsdelen, och att ersattningsnivan anses vara lag i
forhallande till kraven. For arealer utdver 300 hektar utgar ingen ersattning. Villkoren galler
anda for den akermark pa foretaget som 6verstiger 300 hektar. Villkoren géller ocksa for vall
och trada vilka inte &r ersattningsgrundande.

4.5.3 Forslag till andringar
4.5.3.1 Mal

Malséttningen foreslas vara oforandrad.

4.5.3.2 Stodvillkor

Inga andringar av villkoren foreslas. Jordartsbestamningen ger ett viktigt underlag for att
kunna genomfora jordartsanpassade atgarder pa faltniva. Jordartsanalys bor darfor fortsatt
vara ett villkor for ersattningen. Villkoren for kontrollrutor har justerats, sa att ett farre antal
rutor behover anldaggas.

45



4.5.3.3 Ersattningsnivaer

Ersattningsnivan bor hojas om malsattningen ska kunna nas. For att 6ka arealen i
ersattningsformen behover aven brukare av storre gardar delta i hogre grad. En viss erséttning
for arealer dver 300 hektar foreslas darfor. Om antalet brukare 6kar fran 2 400 till 6 000 och
medelarealen antas bli 100 hektar per foretag kan arealmalet 600 000 hektar nas.

Nuvarande ersattning (kr/ha)  Foreslagen ersattningsniva (kr/ha)

0-50 hektar 200 250
50-300 hektar 80 100
> 300 hektar - 50

Maximal ersattning 30 000 -

Med nuvarande villkor & maximal utbetalning for ett foretag 30 000 kronor vid 300 hektar.
Vid den foreslagna nivan blir ersattningen 37 500 kronor vid 300 hektar. For féretag med
arealer dver 300 hektar stiger ersattningen med 5 000 kronor per 100 hektar.

45.4 Indikatorer
Inga forandringar foreslas.

Medelarealen for de foretag som hittills anslutit sig till ersattningsformen ar hégre an
forvantat. Om ersattningsnivaerna andras enligt forslaget kan medelarealen komma att ka
ytterligare och malet for antalet brukare kan behdva ses 6ver.

4.5.5 Hur svarar det mot utmaningen

Ersattningsformen syftar till att minska riskerna vid anvandning av véxtskyddsmedel och
riskerna for forluster av vaxtnaringsamnen och ska darmed bidra till forbattrad vattenkvalitet,
men kan genom ett effektivare kvaveutnyttjande dven bidra till minskad lustgasavgang.

4.5.6 Budgetbelastning

Eftersom ersattningsnivan &r olika stor i olika hektarintervall blir kostnaden for
ersattningsformen till viss del beroende av storleken pa de foretag som ansluter sig.

Merkostnaden for maluppfyllelse (arealmal) vid den foreslagna ersattningsnivan och en
medelareal pa 100 hektar blir 54,5 miljoner kr per ar under perioden 2010-2013.
4.5.7 Administrationskostnader

Forslaget paverkar inte administrationskostnaden for markéagaren. For att uppna
maluppfyllelse behdver antalet ansékningar oka vilket i sa fall leder till att administrationen
behdver hantera fler arenden.

4.6 Ekologiska produktionsformer

4.6.1 Nuléage

Regeringens mal for ekologisk produktion av livsmedel till ar 2010 &r att andelen certifierad
ekologisk odling ska 0ka till minst 20 % av landets jordbruksmark. Regeringen vill dven att
den certifierade ekologiska produktionen av griskétt och matfagel 6kar kraftigt samt att
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produktionen av mjolk, &gg och katt fran idisslare 6kar markant. Dessa mal ar framst satta for
att fa fram en langsiktigt hallbar produktion av livsmedel.

Miljoerséttningen ekologiska produktionsformer har utformats for att bidra till att de nya
malen for ekologisk produktion uppfylls. Reglerna for ersattningen innebar att:

o certifierad ekologisk produktion ger hdgre erséttning an produktion som inte &r
certifierad

e notkreatur, far, slaktsvin, varphons och slaktkycklingar som halls ekologiskt ger
ersattning for ekologisk djurhallning

o alla grodor som kan ge erséattning for ekologisk véaxtodling, liksom ekologisk
vallodling, kan ligga till grund for djurersattning

o cekologisk djurersattning kan aven fas for areal som ligger i ett atagande inom
miljoersattningarna for betesmarker och slatterangar.

Totala antalet anslutna djur i ekologisk djurhalining 2008 var cirka 188 000 raknat som
djurenheter, varav nétkreaturen var hela 157 000 (de). Av djuren var samtidigt cirka 125 000
djurenheter certifierade, varav 98 000 (de) var notkreatur. Ar 2006 fanns det 170 000 (de)
anslutna till ekologisk djurhallning.

Den anslutna arealen i miljoersattningen ekologiska produktionsformer 2008 var totalt

437 000 hektar, varav 232 000 hektar av dessa var certifierad areal. Den certifierade arealen
motsvarade cirka 9 procent av den totala jordbruksmarken 2008. Av den anslutna arealen
2008 var cirka 205 000 hektar i den nya erséttningen och drygt 230 000 hektar i den gamla.
Av den certifierade arealen var cirka 175 000 hektar i den nya och 57 000 hektar i den gamla
ersattningen. Den certifierade arealen har fran 2006 till 2007 6kat med drygt 50 000 hektar,
men det ar fortfarande langt kvar till mélet. Den totalt anslutna arealen 2006 var 540 000
hektar vilket motsvarade cirka 20 procent av den totala dkerarealen.

4.6.2 Svagheter i ersattningen

Med de nya erséttningarna och reglerna har de djurhallare missgynnats som inte har nagra
betesmarker eller andra véxtodlingsgrodor an vall. Producenter av certifierad ekologisk vall
for avsalu till ekologiska djurhallare har ocksa missgynnats med den nya ersattningen. Kravet
pa certifiering har ocksa gjort att ekologisk produktion har férdyrats. Den produktionsgren
som har missgynnats mest av detta ar kottproduktion dar merpriserna for ekologiskt kétt inte
kompenserar for certifieringskostnaderna nér produktionen ar liten

Med de nya erséttningsnivaerna har spannmalsodlingen gynnats, sérskilt i de battre
vaxtodlingsomradena. Det har lett till samre vaxtfoljder dar vallen tagits bort och ersatts med
nagon ersattningsberattigad groda. Till dessa véxtfoljder anvands i storre utstrackning inkopt
vaxtnaring och ettariga grongodslingsgrodor.

De sédnkta ersattningsnivaerna, som i genomsnitt minskat 10-20 %, har medfort att
lantbrukarna blivit mer tveksamma till omlaggning och att farre lantbrukare tecknar nya
ataganden. Trenden &r tydlig att de lantbrukare som avslutat sina ataganden i gamla
ersattningsformen i mindre grad tecknar nya ataganden med krav pa certifierad produktion.
Aven de nya hardare reglerna om forbud mot parallellproduktion kan leda till att farre
jordbrukare tecknar nya ataganden.

47



4.6.3 Forslag till andringar

Forslagen ar inriktade pa att premiera en effektiv och hallbar ekologisk produktion. Ett av de
uttalade malen for ekologiska produktionsformer &r att fa fram en langsiktigt hallbar
produktion av livsmedel. Darfor bor forslagen i forsta hand gynna en certifierad produktion.
Mot bakgrund av de kraftigt 6kade prisnivaerna pa varldsmarknaden har en 6versyn av
ersattningsnivaerna gjorts och slutsatsen &r att de behover ersattas generellt.

4.6.3.1 Mal

Inga andringar av malen foreslas. De foreslagna forandringarna forvantas bidra till att malen
om ekologisk produktion kan nas battre.

4.6.3.2 Stodvillkor

Grundvillkoret for den foreslagna nya ersattningen bor vara att enbart den certifierade
produktionen av vall far ersattning.

For att battre kunna styra mot en effektiv ekologisk produktion kan det kravas en kombination
med ytterligare villkor. Forslaget ar att lantbrukaren far ersattning for upp till 40 % av den
totala arealen ekologiska vaxtodlingsgrodor eller en upp till det antal hektar ekologisk vall
som det finns motsvarande ekologiska djurenheter pa foretaget. Nackdelen &r att
konstruktionen missgynnar de som riktat in sig pa att enbart odla certifierad ekologisk vall till
andra.

Erséttningen géller for hela landet och det finns inga geografiska differentieringar i férslagen.

4.6.3.3 Ersattningsnivaer

Ersattningsnivaerna har setts éver mot bakgrund av de kraftigt 6kade prisnivaerna pa
varldsmarknaden. Med nagra fa undantag har det ekologiska merpriset i stort sett
kompenserat for de 6kade kostnaderna for ekologisk produktion. Dock har kostnaderna for att
fa fram ekologiskt foder 6kat och behdver kompenseras genom héjda ersattningsnivaer.

Den produktionsgren som har missgynnats mest ar kttproduktionen dar merpriserna for
ekologiskt kott inte kunnat kompensera for de férdyrande omkostnaderna. Potatisodling &r en
annan ekologisk produktion som &r mycket kostsam.

Nuvarande ersattning Foreslagen ersattningsniva
(kr/ha) (kr/ha)

Spannmal, proteingrador, 1300 1500

foderbetor och andra ettariga

grodor (certifierad produktion)

Villkorad vall (certifierad - 500

produktion)
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4.6.3.3.1 Hojd ersattning till certifierade spannmals — och proteingrodor

Arealen med certifierade spannmals- och proteingrodor var 2008 ca 80 000 hektar. Det har
skett en svag Okning de senaste aren, men det &r annu langt kvar till full maluppfyllelse.
Jordbruksverket foreslar darfor att ersattningen hojs med 200 kronor per hektar for
certifierade spannmals- och proteingrodor for att kompensera de 6kade omkostnaderna.

4.6.3.3.2 Tillagg ekologisk vall

Malet om tjugo procent certifierad areal skulle medfora cirka 630 000 hektar ekologisk areal.
Av denna areal kommer sannolikt cirka 140 000 hektar att vara betesmark. Detta skulle
innebéra cirka 490 000 hektar akermark och med en grodfordelning med 55 % vall av den
totala akerarealen skulle detta medfora cirka 270 000 hektar vall vid full maluppfyllelse.

En erséattning till certifierad ekologisk vall med 500 kronor utan nagon form av begransning
kan sannolikt innebara en anslutning med cirka 270 000 hektar vall. Utan nagra villkor kan

dock mycket vall komma med som begransar forutsattningarna for en hallbar produktion av
livsmedel.

Om man daremot har en villkorad anslutning i form av ett djurkrav (1 djurenhet/1 hektar vall)
eller maximalt 40 % vall av den totala ersattningsberéttigade arealen skulle det sannolikt
medfora en lagre andel ansluten areal, cirka 240 000 hektar vall, men med mycket béttre
forutsattningar for en hallbar produktion av livsmedel.

Ersattningen foreslas bli 500 kr per hektar certifierad vall med de ovanstaende villkoren.

4.6.4 Indikatorer

Inga forandringar foreslas.

4.6.5 Hur svarar det mot utmaningen

Syftet med miljoersattningen ekologiska produktionsformer ar att jordbruksmarken ska
anvandas pa ett hallbart satt. Den ekologiska produktionen har i forsta hand positiva effekter
for markens langsiktiga produktionsformaga och for biologisk mangfald. Produktionsformen
bidrar dven till minskat véxtnéringslackage, tkad vattenkvalitet och forbattrad djurhdlsa. Den
kan darmed till viss del bidra till att uppfylla delmal inom miljokvalitetsmalen Giftfri miljo
och Ett rikt odlingslandskap.

Miljoersattningen ekologiska produktionsformer har i férsta hand inverkan pa utmaningarna:
o fOrbattra vattenkvaliteten,
e bidratill att bevara den biologiska mangfalden.

En forstarkning av erséttningen till ekologiska produktionsformer kan ocksa ses som en
lamplig atgard for att underlatta omstrukturering av mjolksektorn.

4.6.6 Budgetbelastning

De arliga utbetalda beloppen fran miljéersattningen ekologiska produktionsformer ar till stor
del beroende av antal ekologiskt hallna djurenheter och areal ekologiskt brukad aker. Efter
2007 har kravet pa certifiering paverkat utbetalningsbeloppen, och sarskilt kommer det att
markas till 2009 ars utbetalningar eftersom ersattningsbeloppet till icke certifierad produktion
bara blir 50 % av den certifierade. Det totalt utbetalda beloppet till ersattningen har ocksa
minskat fran 589 miljoner 2006 till cirka 465 miljoner kronor 2008.
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Det kommer sannolikt att bli mycket svart att na dnda fram till landsbygdsprogrammets mal
for ekologiska produktionsformer, ca 490 000 hektar certifierad akermark. Nar vi cirka

470 000 hektar till 2013 innebar det en 6kning av det genomsnittliga ersattningsbeloppet med
ca 100 miljoner kronor per ar inklusive den nya foreslagna villkorade ersattningen till
ekologisk vall samt en hojd ersattning till certifierade arealer med spannmals- och
proteingrodor.

4.6.7 Administrationskostnader

Den administrativa kostnaden for lantbrukarna bor bli marginell da endast en ny insats laggs
till de ordinarie insatserna inom erséttningsformen. Ansokningsblanketten kommer att
innehalla ytterligare en groda och en erséttningsniva som lantbrukaren behover fyllai.

For den statliga administrationen innebdr en kontroll av de tillkommande villkoren
formodligen bara ett marginellt merarbete Kontroll av att villkoren &r uppfyllda borde relativt
enkelt kunna datoriseras och samordnas med 6vrig administration av erséttningen.

4.7 Extensiv vallodling for miljén och det 6ppna
landskapet

4.7.1 Nulége

Miljoerséttning for vallodling ges i form av en grundersattning om 300 kr/ha i hela landet
samt en tillaggsersattning inom de mindre gynnade omradena, stddomradena 1-5.
Tillaggsersattningen, som &r kopplad till antalet far, getter eller notkreatur, varierar mellan
stddomradena.

Villkoren for ersattningen ar att marken ska brukas aktivt, dvs. arligen betas eller skordas.
Skorden ska samlas ihop och foras bort. Vallen ska ligga obruten minst tre vintrar i foljd. Det
ar inte tillatet att sprida kemiska véxtskyddsmedel, men vallen far brytas kemiskt.

Insatsen ar uppdelad i tva delar:
Del A beréttigar till ersattning i skogsdominerade omraden (omrade 1-5).

Del B berattigar till ersattning i de sddra delarna av Sverige med en mer intensiv
jordbruksproduktion (omrade 9).

Malet for omfattningen ar for del A 700 000 ha, varav med tillaggsersattning 500 000 ha.
Utfallet var 670 700 ha ar 2007, varav med tillaggsersattning 440 400 ha, och 640 000 ha ar
2008 (preliminart), varav med tillaggsersattning 418 000 ha (preliminart). For del B ar malet
200 000 ha och utfallet var 224 700 ha ar 2007 respektive 216 000 ha ar 2008 (preliminart).

4.7.2 Svagheter i ersattningen

Malet for atgarden &r 900 000 ha vall. Arealen minskade mellan aren 2007 och 2008 med ca
40 000 ha till preliminart ca 856 000 ha. Maluppfyllelsen ar darmed 95 %, vilket far anses
bra. Men eftersom arealen minskar och mjolk- och kottsektorerna har Iénsamhetsproblem till
foljd av den pagaende avregleringen behdver ersattningen héjas om maluppfyllelsen ska
kunna bibehallas eller 6ka. Det ar ocksa angeléaget att vallodlingen bibehalls eller dkar i
slattbygderna for att minska miljobelastningen dér. Vall dr idag den helt dominerande grédan
pa mulljordar. | avvaktan pa battre underlag for eventuella sarskilda atgarder for att framja en
sluten vaxtodling pa dessa jordar ar en bra vallerséttning viktig for att bibehalla eller 6ka
vallodlingen dar.
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4.7.3 Forslag till andringar

For att nd dessa syften bor ersattningen hojas. For del A, stodomrade 1-5, foreslar
Jordbruksverket att tillaggsersattningen hojs med 300 kr/ha. For del B, omrade 9, foreslar
Jordbruksverket att ersattningen generellt (grundersattningen) hdjs med samma belopp, 300
kr/ha. Villkoren for ersattningen foreslas oférandrade.

Nuvarande Foreslagen Nuvarande Foreslagen
grundersattning  grunderséttning  tillaggs- tillaggs-
(kr/ha) (kr/ha) ersattning ersattning
(kr/ha) (kr/ha)
Vallodling — Ett rikt 300 300 1 800 2 100

odlingslandskap
Stédomrade 1-3

Vallodling — Ett rikt 300 300 700 1000
odlingslandskap

Stodomréde 4

Vallodling — Ett rikt 300 300 400 700
odlingslandskap

Stddomrade 5:c,

5:m

Vallodling — Ett rikt 300 300 250 550
odlingslandskap

Stodomrade 5:a, 5:b

Vallodling — Ingen 300 600 - -
Overgddning

Stodomrade 9

4.7.4 Indikatorer
Inga forandringar foreslas.

4.7.5 Hur svarar det mot utmaningen

Akermark som anvands for extensiv vallodling pa ett hallbart sitt har en positiv inverkan pa
miljon pa en rad satt. Motiven for denna ersattning ar framfor allt att bidra till ett 6ppet och
variationsrikt landskap och gynna den biologiska mangfalden. Vallodlingen minskar ocksa
vaxtnaringslackaget, erosionen fran akermark samt anvandningen av bekdampningsmedel.
Extensiv vallodling pa mullrika jordar kan som en effekt av minskad jordbearbetning dven
leda till ett minskat utslapp av vaxthusgaser fran dessa marker.

4.7.6 Budgetbelastning

Kostnaden for en sadan hojning blir for 2008 ars areal, 418 000 hektar for del A och 216 000
hektar for del B, cirka 190 Mkr. Till det kommer kostnader for antagen 6kning om 30 000
hektar av stodberattigade arealer, ca 25 Mkr. Totalt blir det da 215 Mkr per ar.
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4.7.7 Administrationskostnader

Da forslaget innebar hojd ersattningsniva utan andra regelférandringar innebar det ingen
merkostnad for jordbrukarna. For administration kan kostnaderna 6ka marginellt, om antalet
jordbrukare som soker erséttningen okar.

4.8 Bevara och utveckla skogens biologiska mangfald

Skogsstyrelsen har inte tagit stallning till om alla forslag i detta kapitel &r i linje med det
allménna sektorsansvaret for miljon som &r en grundansats inom svensk miljopolitik.
Sektorsansvaret lades fast i 1988 ars miljopolitiska beslut och innebar skogsbrukets ansvar for
att utveckla och starka natur- och kulturmiljévarden.

4.8.1 Skogens mangfald

4.8.1.1 Nulage

Nuvarande atgard Skogens mangfald &r ett verktyg for att paskynda maluppfyllelsen av
Levande skogar genom att bevara och utveckla omraden med natur-, kultur och sociala
varden. Utvarderingen av malet visar att flera av delmalen inte kommer att nas. For att
paskynda miljouppfyllelsen kréavs bland annat mer skotselberoende insatser och beaktandet av
landskapsperspektivet samt att koncentrera arbetet till utpekade omraden/fastigheter. Det
finns &ven behov av att forsoka utveckla mer flexibla och kostnadseffektiva arbetssatt for att
bevara eller utveckla saval natur- som kultur- och sociala varden.

Stodmojligheter finns till atgarder utéver markagarens frivilliga atagande och angreppssattet
Okar mojligheterna till koncentrerade insatser for att bevara framfor allt natur- och
kulturvarden. Radgivning och sarskilda stddmojligheter riktas i forsta hand till skogségare
med fastigheter som har natur- och kulturvérden i utpekade vardetrakter i de regionala
strategierna for omradesskydd. Vilka avdelningar och atgarder som ska utforas beskrivs i en
skotselplan. Malen &r att atgarder som gynnar natur- och kulturmiljon utfors pa 65 000 ha
skogsmark och att malklassning utfors pa 150 000 ha. Ytterligare ett mal &r att minst 10 000
skogsagare ska omfattas av stoden och erbjudas kompetensutveckling pa den egna
fastigheten.

Stodet till malklassning ska riktas till skogsagare som har for avsikt att anséka om stod for att
utfora atgarder som gynnar natur- och kulturvarden men som inte uppfyller villkoret att ha
malklassade avdelningar pa fastigheten. Stodnivan for malklassning pa 75 kr/ha ar sannolikt
tillrackligt attraktiv. Stodet vantas bli sa efterfragat att manga skogsagare med fastigheter med
idag oké&nda natur- och kulturmiljovérden inte kan erbjudas stdd. Inventeringen av
nyckelbiotoper och objekt med naturvérden pa privat skogsmark visar att endast omkring
hélften av det verkliga antalet har hittats. Vid skogsbruksatgarder finns darfor risk att objekt
med hdga natur- och kulturvarden kan komma att skadas vid olika skogsbruksatgarder. Med
en utokad malklassning &r chansen stor att annu oupptackta biotoper med hoga natur- eller
kulturvarden blir registrerade och darmed kénda for skogsagaren. Uppféljningen av
miljokvalitetsmalet Levande skogar visar att forn- och kulturlamningar skadas i stor
omfattning i samband med skogsbruksatgarder. Aven for skogliga kulturmiljoer innebar en
utdkad malklassning att fler lamningarna blir kdnda och markerade pa karta. Det dkar
forutsattningarna for att de inte ska skadas vid kommande skogliga atgarder.

Brynmiljoer mellan jordbruksmark och skogsmark har stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Vissa arter ar specifikt knutna till dessa 6vergangszoner, andra anvander dem
som forflyttnings- och jaktkorridor. Manga arter lever ocksa ett interaktivt liv mellan brynet
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och det omgivande landskapet. Behovet ar stort att bevara lampliga bryn, men behovet att
nyskapa och varda brynmiljoer ar annu storre. Skogsmark som i dag ansluter till
jordbruksmark har ofta en historia som mager jordbruksmark, hagmark eller betad utmark.
Skogsmarken kan ha tillkommit genom igenvéaxning eller aktiv anlaggning av skog. Anlagd
skog har idag ofta planerats sa att det inte finns nagon 6vergangszon mellan faltkant och
tradbestand. Aven i det fall marken har en lang historia som skogsmark skiljer sig dagens
skogsbruk vasentligt fran det som tillampades fore skogsbrukets mekanisering pa 1960-talet.
Fore mekaniseringen l6nade det sig att gallra oftare &n nu. Detta ledde till 6ppnare skogar &n
dagens. Sammantaget innebar detta att tradbevuxna marker inpa jordbruksmark kommit att
forlora sin kapacitet att vara livsrum for arter som trivs i delvis ljusdppna miljoer. Aven arter
som behover en kombination av helt 6ppen och halvt 6ppen mark har fatt ett starkt minskat
livsrum. FOr att 6ka landskapsvariationen i vissa typer av skogar behdvs inslag av gléantor och
halvéppna omraden. Det finns behov av att aterskapa glesa skogar pa magra, helst sandiga
marker, dels att aterskapa helt eller delvis 6ppna sandmarker med markblottor. Sadana
storningspréaglade miljéer fanns forr mer frekvent i skogs- och kulturlandskapet som en f6ljd
av t.ex. skogsbete, brand och sandflykt. Manga arter, varav flera rodlistade, ar starkt beroende
av dessa miljoer. Nattskarra, tradlarka och tradpiplérka gynnas av gles och luckig skog, och
pa sandiga marker kan t.ex. sandddla och en mangd insekter gynnas. Slutavverkning som
leder till helt tradfri mark kan pa vissa hall i Skane och Halland gynna faltpiplarka.

4.8.1.2 Svagheter i ersattningen

Beddmningen &r att nuvarande budget for atgarder &r otillracklig for att intressera malgruppen
och tacka de kostnader som ar nodvandiga for att na malet. Beroende pa om det & manuella,
maskinella eller en kombination av atgarder varierar den hogsta ersattningen. Det innebér att
man maste halla isar pa vilken areal som en viss typ av atgard utfors. For den stodsdkande kan
detta upplevas komplicerat vilket kan leda till att man inte vill soka stodet. Det kan ocksa ge
upphov till felaktigheter i ansokan om stod och utbetalning och darmed forsvara
handlaggningen.

Stodet for atgarder inom Skogens mangfald ar ett engangsstod. Det innebér att manga natur-
och kulturvérden kan aterskapas med hjalp av stodet men att vardena snabbt riskerar vaxa
igen eller forsvinna om aterkommande skotsel foljer restaureringsatgarden. Med nuvarande
utformning av stodet for Skogens mangfald ar det inte mojligt att teckna avtal med markégare
om aterkommande skétsel av skogliga natur- och kulturvarden. Denna typ av stod finns inom
jordbrukssektorn och ett motsvarande behov finns aven inom skogsbruket.

4.8.1.3 Forslag till andringar

De befintliga stoden inom atgarden Skogens mangfald foreslas fa en utokad budget vilket
innebér att 6kade forutsattningar att na malet 65 000 hektar. Genom att dven hoja budgeten
for malklassning till 180 000 ha kan fler skogséagare fa méjlighet att fa kannedom om vilka
natur- och kulturvéarden som finns pa fastigheten. Det leder samtidigt till att fler skogsagare
uppfyller villkoren for ansokan om stod for atgarder.

Stodet Skogens mangfald foreslas dessutom bli kompletterat med ett stod for aterkommande
skotsel. Darigenom skapas forutsattningar att mer langsiktigt bevara och utveckla de varden
som den inledande restaureringsatgarden astadkommer. Kontinuerlig skotsel bor i forsta hand
riktas till naturvardande och kulturmiljovardande atgarder samt vard av biologiska kulturarv.

Skogsstyrelsen foreslar att Skogens mangfald utokas med stod till brynmiljéer och glantor och
gles skog. Atgarden brynmiljoer skapar ett artrikare faltskikt med &tfoljande rikare insektsliv,
sarskilt for ljus- och varmekravande insekter. Detta skapar battre miljoer for smafaglar,
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fladdermdss, kraldjur och spindeldjur. Utdver betydelsen for biologisk mangfald skapar
brynmilj6er identitet och skonhet i den totala landskapsbilden. I nuldget finns inga incitament
att gynna och tillvarata évergangszoner mellan jordbruksmark och skogsmark. Dessutom kan
vil utvecklade trappstegsformade bryn vara vinddampande. Atgarden for glantor och gles
skog ger generellt artrikare faltskikt vilket i sin tur leder till ett rikare insektsliv sarskilt for
ljus- och varmekrévande arter. | nuldget saknas incitament for att skapa gléantor och halvéppna
miljoer i skogen.

4.8.1.3.1 Mal
Malen inom atgarden Skogens mangfald blir med de redovisade kompletteringarna:

e pa 65 000 ha har atgarder vidtagits for att bevara och utveckla natur- och
kulturmiljovarden

e 1500 avtal om aterkommande skotsel har slutits.
e malklassning har utforts pa 180 000 hektar

e 1500 ha brynmiljoer skapas. Vid en medelbredd pa 15 meter motsvarar det en langd
om 1 000 kilometer

e 500 ha glantor och gles skog skapas.

Malet 65 000 ha beraknas omfatta cirka 10 000 skogsagare. Malet for malklassning (180 000
ha) berdknas omfatta cirka 2 400 skogsdgare.

4.8.1.3.2 Stodvillkor

For att fa ansdka om stod for att bevara och utveckla natur- och kulturmiljévarden maste
fastigheten ha malklassade avdelningar. Stod till malklassning ska ges till dem som har
fastigheter med kéanda natur- och kulturvarden eller som kan gora det troligt att sddana varden
finns och som avser att ansoka om stod for att utfora atgarder.

Ett villkor for stod till aterkommande skotsel ar att det pa fastigheten finns objekt med natur-
och kulturmiljovarden med behov av dterkommande skotsel. Stodet innebar att natur- och
kulturmiljovarden aterkommande ska skotas under 5-10 ar.

For stodet till brynmiljoer ska en 15 till 30 meter bred zon utmed jordbruksmark halls ren fran
staende tradstammar. Trad med sarskilda kulturhistoriska eller biologiska varden sparas dock.
Forekommer blommande trad bor de ocksa sparas. Brynets kant mot kvarvarande skog
behodver inte vara rak utan kan med fordel ges en boljande form. Efter en tradrdjning bor
minst halften av marken vara fri fran buskar. Buskar som lamnas kvar bor foryngras i ett
omdrev av 3-9 ar. Det kan vara lampligt att dela upp foryngringen av buskarna i ett
skogsbryn pa tva eller flera ar. Det &r en fordel om brynen vetter mot sydvast, sdder och
sydost sa att de blir solbelysta. Gransavsnitt mellan jordbruksmark och skogsmark som idag
saknar utvecklade bryn bor prioriteras. Atgarden bor inte tillampas i redan val och naturligt
utvecklade brynmiljoer, i I6vtradsdominerade och dodvedsrika kantzoner med sjalvgallring,
samt pa fuktiga jordar.

Nyskapande av brynmiljéer kan med fordel ske som foljd av rad infor foryngringsatgarder
efter foryngringsavverkning. For att uppna malet 1 000 kilometer kravs det dven riktade
informationssatsningar med fokus pa brynmiljoer. Atgarder fér brynmiljder ska regleras
genom skotselavtal mellan myndighet och markagare. Lamplig avtalstid ar 30 ar. Dispens
kravs enligt Skogsvardslagen for att inte aterbeskoga.
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For stodet till glantor och gles skog ska ett parti i skogen glesas ut eller halls helt rent fran
stende tradstammar. Atgarden bor koncentreras till naringsfattiga och sandiga jordar. Vidare
bor insatser i nérheten av redan 6ppen mark prioriteras liksom insatser i anslutning till
vardekarnor for hotade arter eller arter som ingar i atgardsprogram. Kanten mot kvarvarande
skog behdver inte vara rak utan kan med fordel ges en béljande form. Trad med sérskilda
kulturhistoriska eller biologiska varden sparas. Forekommer blommande trdd som vildapel,
salg, lind och korsbér bor de ocksa sparas. Barrtrad med “betesmarkshistoria” sasom éldre
tallar och “’kjolgranar” lamnas kvar. Efter en tradréjning bor minst halften av marken vara fri
fran buskar. Buskar som lamnas kvar bor foryngras i ett omdrev av 3 — 9 ar. Det kan vara
lampligt att dela upp foryngringen av buskarna pa tva eller flera ar. Den markstorning som
blir i samband med avverkningen ar positiv. FOr att bromsa igenvéxningen kan det vara
lampligt att nagra ar efter avverkningen kora upp horisontella ytor med schaktblad. Om
majligheten finns ar tramp fran betesdjur mycket vardefullt. Aven brénning kan vara ett
alternativ i vissa fall. Nyskapande av glantor och halvéppna miljéer kan med férdel ske som
foljd av rad infor foryngringsatgarder efter foryngringsavverkning. Eftersom insatsen ar mer
kvalitativ &n kvantitativ kan det ocksa vara aktuellt med uppsokande verksamhet. Atgarder for
glantor och gles skog ska regleras genom skotselavtal mellan myndighet och markégare.
Lamplig avtalstid ar 30 ar. Dispens kravs enligt Skogsvardslagen for att inte aterbeskoga.

Alla stod inom Skogens mangfald galler i hela landet.

4.8.1.3.3 Erséattningsnivaer

Samtidigt som nuvarande stod far 6kade ekonomiska forutsattningar bor det forenklas till
endast en hogsta stodniva pa 7 000 kr/ha istéllet for nuvarande tre beroende pa typ av atgard.
Om det antas att 70 % av malarealen far bade manuella och maskinella atgarder, 15 % far
enbart manuella och 15 % enbart maskinella atgarder, blir den genomsnittliga stoédnivan ca
6 000 kr/ha eller totalt 390 miljoner kr. Det innebér en dkning av budgeten med drygt 144
miljoner kr.

| samband med ans6kan om stod for atgarder ska aven stod for aterkommande skotsel kunna
goras i avdelningar med kontinuerligt skotselbehov. Avtalen tecknas pa mellan 5-10 ar och
stod utgar med en hogsta stodniva pa 7 000 kr/ha eller objekt beroende pa typ. Utifran malet
pa 1 500 avtal beraknas budgeten bli 15,5 miljoner kronor.

Skogsstyrelsen foreslar att malklassning utokas med ytterligare 30 000 ha vilket vid
oférandrad stodniva pa hogst 75 kr/ha betyder ytterligare 2,25 miljoner kr i budget.

Ersattningarna for atgarden brynmiljoer samt atgarden glantor och gles skog &r en hogsta
stodniva pa 7 000/kr ha. | detta stod ingar ersattning for merkostnader och intaktsbortfallet.
Med ett mal pa 1 500 hektar och en bedomd genomsnittlig erséttningsniva pa 6 500 kr/ha blir
den maximala kostnaden fér brynmiljéer 10 miljoner kronor. For atgarden glantor och gles
skog ar malet 500 ha och med en bedémd genomsnittsniva pa 4 600 kr/ha blir totala budgeten
2,3 miljoner kronor.

Att bedoma kostnadseffektiviteten av forandringarna av denna atgard ar svart eftersom
tidsramen for uppdraget ar mycket knapp. Att via lagstiftning nd malen bedéms inte vara
mojligt (se ovan) och skulle &ven kréva en mycket omfattande administration.
Kompetensutveckling skulle formodligen vara mer kostnadseffektivt men bara i de fall da
skogsagaren frivilligt ar villig att investera i de atgarder som kravs. | nulaget gors
bedomningen att denna frivillighet inte ar tillracklig for att nd malen utan det kravs en
kombination av stod och ekonomiskt stod. For de objekt som kommer ifraga vid ansokan ar
det dock viktigt att ha ett kostnadseffektivt angreppssatt. Vid beddmning av ansokningar ska
dessa rangordnas sa att objekten med lag kostnad och hog effekt prioriteras i forsta hand.
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4.8.1.4 Indikatorer

For stodet till atgarder anvéands de befintliga indikatorerna — antal skogsagare som far stod,
total volym pa investeringar, antal hektar som atgardas samt atgardens bidrag till bevarandet
av High Nature Value. Som tillaggsindikatorer har tidigare foreslagits; 6kad volym dod ved
samt Okad areal &ldre 16vrik skog.

Lampliga indikatorer for stod om aterkommande skotsel ar; antal skogsagare som ansoker om
sadant stod, total volym pa investering, antal och typ av objekt med lI6pande skotsel.

For stodet till malklassning anvands de befintliga indikatorerna — antal skogségare som far
stod, total volym pa investeringar samt antal hektar som malklassas.

For stodet till brynmiljoer ar indikatorn antal meter brynmiljo.

For stodet till glantor och gles skog ar indikatorn antal hektar 6ppen-halvéppen skogsmark
som ingar i skotselavtal.

4.8.1.5 Hur svarar det mot utmaningen?

Stodet till atgarder inom Skogens mangfald syftar till att bevara och utveckla natur- och
kulturvarden och svarar darfor i forsta hand mot utmaningen att bevara biologisk mangfald.
Det leder aven till gynnsamma effekter pa den kemiska och fysikaliska vattenkvaliteten och
svarar darmed mot utmaningen att forbattra vattenkvalitén. | de fall atgarderna innebér réjning
eller avverkning och miljévardena framjas av att biomassan avlagsnas kan ett visst uttag av
biomassa for bioenergi goras vilket darmed bidrar till utmaningen att 6ka produktionen av
fornybar energi. Genom att komplettera stodet for atgarder med mojlighet till ersattning for
aterkommande skatsel forstarks nyttan med den initiala atgarden och forutsattningarna for den
biologiska mangfalden forbattras.

4.8.1.6 Budgetbelastning

Med de foreslagna kompletteringarna blir den totala budgeten for insatsen for Skogens
mangfald 174 miljoner kronor eller 43,61 miljoner kronor per ar.

Atgérd Okning per ar
Forenkling och utékning av nuvarande stod 36,09
Skotselavtal 3,89
Malklassning 0,56
Brynmiljoer 2,50

Glantor och gles skog 0,58

Summa 43,61

4.8.1.7 Administrationskostnader

Merkostnaderna for skogsbrukaren av de forandringar som foreslas i atgarden (skotselavtal,
okning av malklassningen samt de nya stoden brynmiljéer och glantor och gles skog) har
beréknats till mellan 800-1 082 000 kronor per ar eller mellan 3,2-4,3 miljoner kronor for hela
perioden (aren 2010-2013). Detta bygger dock pé antagande att den sokande kommer att
anstka om skotselstdd separat. Om ansokan istéllet sker integrerat med ansokan om stod for
atgarder kommer merkostnader for skogsbrukaren att minska med totalt cirka 2 miljoner
kronor. Dessutom medfor den forenkling som foreslas att nuvarande merkostnader sanks
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nagot. Merkostnaderna for skogsbrukaren avser kostnader for nedlagd egen tid for ansokan
och utbetalning av stdd samt kontroller i falt.

Merkostnaderna for administrationen av de forandringar som foreslas kommer initialt att var
hogre pa grund av de utvecklingskostnader som kommer att kravas framfor allt avseende det
foreslagna nya delarna. Déarutdver kommer merkostnaderna fér nuvarande stod att sénkas
nagot i och med den regelforenkling som foreslas. Utvecklingskostnaderna for de
forandringar som foreslas kommer framst att avse aren 2009 och 2010 och berdknas uppga till
mellan 2,8-3,9 miljoner kronor. De I6pande forvaltningskostnaderna kommer att spridas mer
jamt dver aren 2010-2013 och berdknas uppga till mellan 5,2-7,0 miljoner kronor totalt 6r de
nya atgarderna. De foreslagna forandringarna kommer totalt att leda till merkostnader for
administrationen pa mellan 8,1-10,9 miljoner kronor.

4.8.1.8 Varfor inte lagstiftning?

Enligt gallande svensk lagstiftning kan skogségare inte tvingas varda de natur- eller
kulturvarden eller tillskapa brynmiljoer och glantor pa fastigheten. Det lagskydd som finns
avser att forhindra eller begransa skador i samband med skogsbruksatgarder. En skillnad
mellan lagstiftning och ett ekonomiskt stéd i Landsbygdsprogrammet &r att det senare endast
avser de som ansokt om stod medan lagregler maste géalla alla skogsagare inom de i
regelverket angivna granserna. Det torde det vara forenat med stora svarigheter att lagstifta
om skyldigheter nar det galler de atgarder som idag finns och foreslas finnas i Skogens
mangfald. Det finns t.ex. en lagstiftningsprincip som séager att reglerna ska vara sa tydliga att
det &r mojligt att forutse konsekvenserna av sitt handlande. Att i ett regelverk i detalj beskriva
med vilken grad av noggrannhet olika typer av atgéarder ska utforas bedoms vara svart att
genomfdéra. Om lagstiftaren overlater till myndigheten att faststélla detaljerna i skogsagarens
skyldigheter far myndigheten motsvarande problem. Dartill kommer problem med en
omfattande kontroll- och sanktionsorganisation, dvs. att kontrollera att reglerna efterlevs och
att beslut foljs och att se till att de som inte skoter sig foreldggs att ratta sig och att de
eventuellt pafors avgifter eller boter. Férmodligen kan man anta att manga skogségare
kommer att vilja fa granserna fér vad hon/han &r skyldig att gora och eventuella avgifter eller
andra pafoljder provade av domstol.

Skogsagare som har kannedom om vilka miljévarden som finns pa fastigheten visar oftare ett
intresse och vilja av att varda dessa varden. Okade kunskaper om de miljovirden som finns,
kombinerat med ett begransat ekonomiskt stod for skétsel och I6pande vard, forstarker
intresset och viljan till skotsel och ett bevarande av miljon. Lagtvang kommer & andra sidan
vara forenat med kontroller och sanktioner som kommer att verka negativt pa skogségarnas
installning till bade det arbete som ska utforas och till myndigheterna. Sammantaget ar darfor
bedémningen att lagtvang inte ar ett lampligt satt att forsoka na malen.

4.8.2 Skogens vatten

4.8.2.1 Nulage

Effekterna av forsummad eller dalig hansyn i och kring vattenmiljoer i skogslandskapet ar
idag stora i forhallande till den berdrda arealen. De kan utgoras av direkt fysisk storning i
form av exempelvis vandringshinder, 6kad solinstralning, eller férandrad hydromorfologi. De
kan ocksa besta av kemisk paverkan i form av 6kad tillforsel av slam, naringsamnen, surt eller
metallhaltigt vatten. Samtliga storningar kan ge upphov till negativa effekter for
vattenlevande organismer. Den bristande hansynen bedéms i de flesta fall bero pa bristande
kunskap och planering samt samordning av skogliga atgarder.
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Eftersom det finns éver 50 000 mil rinnande vatten i skoglandskapet &r kontaktytan mellan
skogbruket och vattenkvalitet stor. Kantzoner mot vatten har stor betydelse for den kemiska
vattenkvalitén saval som for biologiska livet i och kring vattendragen. Kantzoner lamnas i
hélften av avverkningarna mot vattendrag och samst hansyn tas vid sma vattendrag
(Skogsstyrelsens Meddelande 1 — 2002). Detta bekraftas ocksa av Skogsstyrelsens
uppfoljningsverktyg polytax, dar det ar dalig eller mycket dalig hansyn i cirka 20 % av
arealen skyddszoner. Motsvarande vérde géller for hansyn till hansynskrdvande biotoper i
anslutning till backdrag, backdrag, kéllor, skogsbéackar och smavatten. Vidare bedomdes att
obetydlig hansyn till mark och vatten togs pa ca 8 % av arealen och delvis hansyn pa endast
25 % av arealen for aren 2004-2006. En 6kning av kdrskador i ndmnda zon har ocksa skett
under 2000-talet. Ett mer intensifierat skogshruk med produktionshéjande atgarder far
negativa effekter pa angransande vattendrag om kantzonerna inte skyddas. Breda kantzoner &r
foreslagna atgarder inom BSAP (Baltic Sea Action Plan) och kommer sannolikt vara atgarder
som Vattenmyndigheterna vill ska genomforas i arbetet med atgardsprogrammen for
vattenforekomster som har mattlig eller samre status.

En av de tydligast identifierade faktorerna till att vattendrag inte uppnar god ekologisk status
enligt den nya vattenforvaltningens klassificeringssystem (EU:s ramdirektiv for vatten) &r
artificiella vandringshinder, varav vagtrummor utgér en mycket stor del. Vandringshinder
forhindrar naturliga och livsnddvandiga beteenden hos manga sotvattenlevande organismer
samt omojliggor aterkolonisation av arter i vattensystem. Genom att atgarda vandringshinder
kan manga vattenforekomster uppna god status. Malet i den nya vattenférvaltningen ar att alla
vattenforekomster ska uppna god status till &r 2015. | det nationella miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag finns angivet i delmal tva att ”Senast till ar 2010 skall minst

25 % av de vardefulla och potentiellt skyddsvarda vattendragen ha restaurerats”. Ett av de
Atgardsprogram for hotade arter som tagits fram av Naturvardsverket och flera lansstyrelser
handlar om flodparlmussla. Ett av de stdrsta hoten mot flodparimusslans fortlevnad &r
vandringshinder. Lax &r en annan art som kommer att omfattas av ett atgardsprogram och som
ar beroende av fria vandringsvégar. | de svenska vattendragen finns idag ca 70 000-90 000
vandringshinder i anslutning till skogsbilvagar som &r i behov av atgarder (kalla:
Artdatabanken).

4.8.2.2 Forslag Vattenanpassad malklassning

Stodet avser att stimulera aktiviteter som bidrar till en forbattrad planering och i viss man
aven samordning av skogsbruksatgérder, samt ett forbattrat hansynstagande till vatten i
skogslandskapet. En vattenanpassad malklassning ska forutom den vanliga malklassningen i
Skogens mangfald omfatta uppgifter som inverkar pa det avrinnande vattnet (till exempel
diken, planering av basvégar, kantzoner, avdelningar lampliga for askaterforing, samverkan
med grannfastigheter m.m.).

4.8.2.2.1 Mal

20 000 hektar har en vattenanpassad malklassning. Malet beraknas omfatta cirka 250
skogsagare.

4.8.2.2.2 Stodvillkor

Ett villkor &r att det uppréattas en vattenanpassad malklassning som godkants av behorig
myndighet.
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4.8.2.2.3 Ersattningsnivaer

Stodnivan bor vara hogre an vid vanlig malklassning inom ramen for Skogens mangfald
eftersom den ska innehalla mer uppgifter. En erséttning pa 150 kronor per hektar foreslas.
Med 150 kr/ha och malet 20 000 ha kravs en budget pa 3 miljoner kr. Stodet géller i hela
landet.

4.8.2.3 Forslag Byte av vagtrummor som utg6r vandringshinder

Stodet avser att stimulera byte av vagtrummor som idag utgor vandringshinder och ersétta
dessa med béttre konstruerade Gverfarter.

4.8.2.3.1 Mal
Att 800 vandringshinder/vagtrummor atgardas i skogen.

4.8.2.3.2 Stodvillkor

For att fa ekonomiskt stod ska vandringshindret finnas i direkt anslutning till en skogsbilvég
samt ska vara i behov av restaureringsatgarder. Stod ska kunna ges i hela landet.

4.8.2.3.3 Ersattningsnivaer

Genomsnittskostnaden per restaureringsobjekt berdknas till 80 000 kronor vilket betyder att
for malet 800 restaurerade vandringshinder uppgar den totala kostnaden till 64 miljoner
kronor.

Bidragsmottagaren (skogségaren) bor sjélv sta for en del av restaureringskostnaden. Hur stor
andel ar bland annat en avvagning mellan skogsagarens eget ansvar for att bibehalla eller
starka naturvardet pa den egna fastigheten och statens ansvar att ersétta skogsagare nar det
vidtar atgarder for att bibehalla eller starka naturvarden (ekosystemtjanster). | avvagningen
bor hansyn éven tas till hur stora kostnaderna ar for atgarden samt vilka incitament det finns
for skogsdgarna att vidta restaureringsatgarder idag. Sammantaget bedoms det vara rimligt att
skogsagaren bidrar med 25 procent av totala kostnaden och staten for resterande 75 procent

Ersattningen erhalls for 75 procent av faktiska kostnaden, dock hogst 100 000 kronor per
objekt.

4.8.2.4 Forslag Atgarder for att etablera och utveckla kantzoner vid vatten

Med ekologiskt funktionell kantzon avses att den har bade en vattenrenande effekt och
samtidigt bibehaller karaktaren av biotop i granssnittet mellan land och vatten. Detta
forutsatter dessutom att dess fysikaliska/hydrologiska karaktar bevaras. Aktiva atgarder
behovs i dagens skogbruk for att astadkomma detta eftersom en stor andel kantzoner &r
paverkade av ett skogsbruk som gjort dem homogena och ibland inte ens lampliga att lamna
kvar i samband med en slutavverkning.

Detta forslag syftar till att etablera och utveckla ekologiskt funktionella kantzoner mellan
skogsmark och vatten.

4.8.2.4.1 Mal

Malet for foreslas vara att 1 000 skogségare utfor atgarder som utvecklar ekologiskt
funktionella kantzoner langs skogsmark och vattendrag.

59



4.8.2.4.2 Stodvillkor

For att fa ekonomiskt stod ska mindre vattendrag (bredd under 3 meter) finnas pa fastigheten
och beroras av skogsbruksatgarder. Stodet ska kunna ges i hela landet.

4.8.2.4.3 Ersattningsnivaer

Markéagaren ska erhalla ett stod for fordyrande transporter och avverkning i kantzoner. Hogsta
stodnivan foreslas vara 7 000 kr/ha.

Omkring 500 mil rinnande vatten berors av avverkning varje ar. Ett stod for 25 % av dessa
rinnande vatten motsvarar 125 mil. Om 125 mil berérs och den genomsnittiga zonbredden ar
10 meter pa bada sidor om vattendraget motsvarar det ytan 2 500 ha. Med en yta pa 2 500 ha
och en genomsnittlig stodniva pa 6 000 kr/ha blir det en budgetbelastning pa 15 miljoner
kronor per ar och 60 miljoner kronor totalt.

4.8.2.5 Forslag Aterstallning av skadade vattendrag

Stodet avser aterstéllning av mindre vattendrag som tidigare skadats vid Gverfart eller
markskador i kantzonen. Aterstallningen avser huvudsakligen atgarder for att avldgsna slam
som sedimenterat pa botten av ett mindre vattendrag eller tappt igen haligheter, skapat
vandringshinder mm. Aven atgarder for att forhindra ytterligare slamtransport fréan de berorda
omradena innefattas.

Grovt raknat berdr skogsbruksatgarder ca 500 mil rinnande vatten per ar. Enligt
Skogsstyrelsens uppféljningsverktyg polytax ar det samre/dalig hansyn till vatten pa ca 30 %
av den avverkade arealen och 11 % av Overfarterna sker utan hénsyn till vattendraget. Med
utgangspunkt for att detta ger en indikation om risken for slamtransport och liknande
problem, skulle bedomningsvis mellan 50 och 150 mil vatten per ar vara berort av
problematiken. Skogsstyrelsen gor idag faltbesok pa ca 15 % av arealen vilket innebar att
myndigheten skulle kunna fa kannedom om mellan 7,5 och 22,5 mil rinnande vatten som
paverkats per ar, vilket skulle kunna utgora en rimlig niva for det arliga stodet ocksa.
Mangden slamfallor som kan vara aktuellt gar inte att bedoma, varfor kostnaden for dessa
bedoms inga i den 6vergripande kostnaden for aterstallningsatgarder.

4.8.2.5.1 Mal
Malet for atgarden foreslas vara att 30 mil rinnstracka i mindre vattendrag atgardas.

4.8.2.5.2 Stodvillkor

For att fa ekonomiskt stod ska slamtéckt botten, vandringshinder tillfoljd av korskador eller
kraftigt grumlat vatten finnas i mindre vattendrag (bredd mindre an 3 m) i skogslandskapet.
Stod ska kunna ges i hela landet.

4.8.2.5.3 Ersattningsnivaer

Markéagaren ska erhalla ett stod om 50 kr/m for erséttning av fordyrande atgarder i samband
med rensning av vattendrag samt eventuellt anldggande av slamfallor, igentédppning av
korskador etc. for att férhindra ytterligare erosion.

Att bedoma kostnadseffektiviteten av forandringarna av dessa atgarder ar svart eftersom
tidsramen for uppdraget ar mycket knapp. Lagstiftning bedéms inte genomforbart men
daremot beddms kompetensutveckling vara ett mer kostnadseffektivt verktyg.
Kompetensutveckling for dessa atgarder kommer att inga som ett forslag till kommande
skoglig kompetensutveckling. Bedémningen &r att kompetensutveckling inte ensamt kan ge
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de effekter och resultat som ar onskvarda. Ekonomiska incitament for att atgarder ska vidtas
beddms kréavas. Vid ansokan ar det dock viktigt att ha ett kostnadseffektivt angreppssétt. Vid
bedémning av ansokningar ska dessa rangordnas sa att objekten med lag kostnad och hdg
effekt prioriteras i forsta hand.

4.8.2.6 Indikatorer

Forutom de obligatoriska indikatorerna foreslas inga ytterligare indikatorer for de fyra
forslagen till atgarder.

4.8.2.7 Hur svarar det mot utmaningen

Utmaningen Att forbattra vattenkvaliteten har en direkt baring pa samtliga forslag. Samtliga
atgarder bidrar ocksa till att bevara den biologiska mangfalden i vattendragen och kopplar
darfor direkt till utmaningen Att bidra till att bevara den biologiska mangfalden. Utmaningen
Att mildra effekterna av ett forandrat klimat har stor baring pa 6kad kunskap kring anpassning
av skogsbruksatgarder for att minska paverkan pa mark, vatten och luft vid ett forandrat
klimat. Ett blotare klimat leder till 6kade behov av dikesrensning, samt problem med
korskador till foljd av forsdémrad markbarighet. Det 6kade intresset for skogsbrénsle som ett
led i att minska beroendet av fossila branslen leder ocksa till ett 6kade risker for kérskador da
antalet transporter pa skogmarken okar samtidigt som riset kors ut istéllet for att anvandas for
att risa stick- och basvéagar med.

4.8.2.8 Budgetbelastning

Atgérd Skogens vatten Budget per ar

Vattenanpassad malklassning 0,75
Byte av vagtrummor som utgor vandringshinder 12,00
Atgarder for att etablera och utveckla kantzoner 15,00
Kantzoner 8,25
Summa 36,00

4.8.2.9 Administrationskostnader

Merkostnaderna for skogsbrukaren av denna nya atgard har beraknats till mellan 682 000-
922 000 kronor per ar eller mellan 2,7-3,7 miljoner kronor for hela perioden (aren 2010-
2013). Merkostnaderna for skogsbrukaren avser kostnader for nedlagd egen tid for ansokan
och utbetalning av stéd samt kontroller i falt.

Merkostnaderna for administrationen av atgarden kommer initialt att var hogre pa grund av de
utvecklingskostnader som kommer att kravas. Dessa berdaknas uppga till mellan 2,8-3,9
miljoner kronor totalt under 2009 och 2010. De I6pande forvaltningskostnaderna kommer att
spridas mer jamt Gver aren 2010-2013 och berdknas totalt uppga till mellan 12,6-14,8
miljoner kronor. Totalt berdknas administrationskostnaderna uppga till mellan 15,4-20,1
miljoner kronor.
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4.8.2.10  Varfor inte lagstiftning?

Enligt géllande svensk lagstiftning kan skogsagare inte tvingas ta den hansyn som ofta kravs i
anslutning till vattenmiljéer. Forandringar av lagstiftningen foreslas som atgard under flera
miljokvalitetsmal. Denna typ av atgard ar dock en langsam process varfor foreslagna stod
skulle stimulera en snabbare forandring av beteende.

Det &r forenat med stora svarigheter att lagstifta om skyldigheter nar det galler
restaureringsatgarder i vattendrag i skogen. En skillnad &r att ett ekonomiskt stod i
Landsbygdsprogrammet endast géller de som ansokt om stod medan lagregler maste gélla alla
skogségare inom de i regelverket angivna granserna. Det ar dock forenat med svarigheter att
lagstifta om skyldigheter for restaureringsatgarder i vattendrag i skogen. Det finns t.ex. en
lagstiftningsprincip som séger, att reglerna ska vara sa tydliga att det ar mojligt att forutse
konsekvenserna av sitt handlande. Att i ett regelverk i detalj beskriva med vilken grad av
noggrannhet olika typer av atgarder ska utforas bedéms vara svart att genomfora.
Lagstiftningsarbetet kommer att innebara mangder av svara avvagningar och avgransningar.
Teoretiskt kan man tanka sig att lagstiftaren éverlater till myndigheten att faststélla detaljerna
i skogsagarens skyldigheter. | sadant fall far myndigheten motsvarande problem. Det blir i sa
fall manga beslut (ett per fastighet eller skogsagare) for myndigheten. Dessutom kan
instruktioner fa kontraproduktiva effekter. Aldre instruktioner som Skogsstyrelsen har tagit
fram har i vissa fall skapat de vandringshinder som idag finns. Eftersom en hel del fastigheter
byter agare varje ar, granser flyttas m.m. kommer det att kravas en hel del administration att
hélla reda pa alla individualiserade skyldigheter. Man kan dven forutse att manga skogsagaren
vill fa granserna for vad han &r skyldig att gora prévade av domstol.

Dértill kommer problem med en omfattande kontroll- och sanktionsorganisation, dvs. att
kontrollera att reglerna efterlevs och att beslut foljs och att se till att de som inte skoter sig
foreldggs att ratta sig och att de eventuellt pafors avgifter eller boter. Formodligen kan man
anta att manga skogsagare kommer att vilja fa granserna for vad hon/han &r skyldig att géra
och eventuella avgifter eller andra pafoljder prévade av domstol. Till detta kommer effekten
av att vatten ror sig i landskapet vilket forsvarar mojligheten att bedoma betydelsen av en
enskild atgard i relation till effekten av dvriga atgarder inom avrinningsomradet, d v s den
samlade paverkan. Dessutom kommer ett lagtvang vara forenat med kontroller och sanktioner
som kommer att verka negativt pa skogsagarnas instéllning till bade det arbete som ska
utforas och till myndigheterna. Sammantaget ar darfor bedémningen att lagtvang inte ar ett
lampligt sétt att forsoka na malen.

4.8.3 Oka arealen adellovskog

4.8.3.1 Nulage

Motivet for insatsen ar att den &ldre adellévskogen minskat drastiskt i Sverige under de
senaste 200 dren. Detta ar allvarligt eftersom mer &n 50 procent av de rodlistade arterna i
Sverige ar beroende av adellévskogens miljo, framforallt av gamla, déende och déda adla
l6vtrad. En grundforutsattning for att adla 16vtrad ska tillatas bli gamla och do, ar dock att det
finns en tillrackligt stor andel &dellévskog i landskapet. Atgéarden ska bidra till att arealen
adellovskog okas med 2 500 ha och n& 1 000 skogségare. Adla l6vtrad 4r de inhemska
tradslagen alm, ask, avenbok, bok, ek, fagelbér, lind och lénn.

Pa samma satt som for de adla I6vtraden har plantering av barrtrad under de senaste
arhundradena lett till att 16vtradsdominerande bestand har trangs tillbaka. Kulturmark har
planterats igen, ofta med gran. Naturvarden knutna till 16vtrad och/eller I6vved har darigenom
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missgynnats. Ett av Sveriges skogspolitiska mal ar darfor att 6ka arealen av skog som
domineras av lovtrad vilket ocksa framgar av miljokvalitetsmalet Levande skogar. Arealen
l6vskog kan Gkas pa tva sétt, via nyetablering genom aktiv foryngring eller via
skotselprogram som gynnar I6v i befintliga bestand. Regeringen har poangterat bland annat
salg och asp som viktiga arter for den biologiska mangfalden (Prop. 2004/05:150). Andra
viktiga arter i skogslandskapet ar al, ronn, vildapel och oxel. Salg, ronn, vildapel och oxel ar
normalt inte bestandsbildande, men kan inga som en komponent i andra I6vtradsbestand. Pa
grund av det hoga betestrycket fran framfor allt hjortdjur behéver nyanlaggning/foryngringar
med inslag av dessa trad hagnas in for att lyckas. Graal anses vara mer resistent mot viltbete,
medan klibbal kan behdva skyddas mot vilt framfor allt i sédra Sverige. | en 16vskog bor dven
inslag av adla l6vtrad kunna inga.

Plantering av I6vskog med ekologiskt viktiga I6vtrad, men som inte &r &dellévskog bor kunna
integreras som en ny atgard i denna insats. En betydligt stérre del av skogslandskapet far
harigenom mojlighet till stod och totala nyttan for den biologiska mangfalden ckar eftersom
adla lovtrad kan kombineras med andra ekologiskt viktiga l6vtrad som haller pa att forsvinna
ur landskapsbilden. Forslaget kan aven uppfattas som positivt av markagare eftersom atgarden
inte begransar framtida valmdjligheter.

Vinsterna for den biologiska mangfalden beror pa atgardens utférande. Pa samma satt som vid
nyanlaggning av adellévskog kommer objektens potential att pa sikt hysa hoga naturvarden
bedémas for att kunna prioritera de objekt med storst potential. Bedémningen bygger pa
objektens karaktéar och de naturvarden som finns i omgivande landskap. Potentialen dkar intill
redan befintliga varden eller om marken tidigare hyst dessa varden. Att etablera l6vskog pa
mark som tidigare konverterats till barrskog ar ofta positiv samt i branter och intill vattendrag.

Om ett 16vskogsstod ska inforlivas bor nuvarande rubrik pa atgarden revideras till. Oka
arealen vardefull 16vskog.

4.8.3.2 Svagheter i ersattningen

Ersattningsniva pa 20 300 kr per hektar bedéms vara for lag for att vara attraktiv och ar
dessutom for lag for att kompensera for stodmottagarens faktiska merkostnad for
nyanlaggningen. Incitament bland skogsagare att skifta tradslag till &dellév beddéms vara
mycket liten pa grund av den hoga kostnaden fér nyanlaggningen och att den generellt sett &r
mer skotselkravande an barrskog. Dessutom ar granskog idag generellt tre till fyra ganger mer
I6nsam an bok- och ekskogar.

Stodet motverkas ocksa av skogsagarnas radsla att forlora framtida valmojligheter angaende
brukandet sin mark och lasa fast sig vid ett produktionsmassigt samre alternativ. Enligt
skogsvardslagen far det namligen inte vidtas atgarder i en adellovskog som leder till att
bestandet upphor att vara adellovskog. Vidare ska det anldggas ny adellévskog efter annan
avverkning an réjning och gallring.

En kostnadsberakning for féryngring av adla l16vtrad i Skane kom fram till en kostnad for
markberedning, plantor, plantering och stangsling pa 47 500 kr per hektar. Kostnaden for
foryngring av gran uppskattades till 17 500 kr per hektar. Utifran denna berékning skulle
ersattningsnivan rimligen vara maximalt 30 000 kr per hektar. Nuvarande erséttningsniva ar
for lag for att tackta stodmottagarens merkostnad for investering i adellévskog jamfort med
granskog. Stodet ger inte heller ersattning till atgarder som hyggesrensning som ytterligare
kan fordyra nyanlaggningen av adellovskog.
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Uppskattad kostnad per hektar (kr)

Atgard Granskog Adell6vskog
Markberedning 2500 2500
Plantor*, plantering 15 000 21 000
Sténgsling - 24 000
Summa 17 500 47 500

*3 000 plantor per hektar

Ersattningen pa 20 300 kr per hektar har sin grund i den berékning som gjordes infor
nationella atervéxtstodet i samband med stormen Gudrun. Erséttning inom atervaxtstodet ar
utformad sa att ersattningen per hektar minskar med 6kad arealstorlek pa grund av att
kostnaden for stangsling blir lagre (omkretsen pa omradet minskar i forhallande till area).
Anléggning av ett hektar adellévskog beréattigar inom atervéxtstddet en ersattning pa 36 100
kr utifran en beraknad totalkostnad pa 46 000 kr. Sedan dess har priset for plantor och
plantering 6kat nagot varfor den senare berakningen ger en totalkostnad pa 47 500 kr.

Den jamforelsevis laga ersattningen inom Landsbygdsprogrammet med maximalt 20 300 kr
motsvarar en totalkostnad for ett sammanhangande hagn pa tre hektar (ca 37 600 kr).
Skogsstyrelsen har dock vid senare uppfoljning av anlagda bestand av adellvskog efter
stormen 1999 observerat att mindre hagn verkar lattare att underhalla och battre haller ute vilt
fran planteringen. Stérre omraden behover ofta delas av i mindre hagn vilket gor att
stangselkostnaden per areal blir likartad oavsett storlek pa omradet. Kostnaden per I6pmeter
hagn &r i ovan berakning uppskattad till 60 kronor per I6pmetern, vilket &r i underkant om
hansyn ska tas till hur prisbilden varierar i landet. Sammantaget ar det darfor rimligt att héja
takbeloppet for stodet till 30 000 kr per hektar.

4.8.3.3 Forslag till andringar

Forslaget ar att 6ka ersattningsnivan pa gallande stod till maximalt 30 000 kr per hektar och
eventuellt 6ppna upp for fler stodberattigande atgarder (till exempel hyggesrensning).
Skogsstyrelsen kommer att prioritera de objekt som har storst forutsattningar fa in och hysa
biologisk mangfald som &r associerade till &dellovskog.

Ytterligare en forandring ar inforlivande av ett ny stod till plantering av ekologiskt viktiga
I6vskog.

4.8.3.3.1 Mal

Inga forandringar i malet foreslas gallande adellév. Malet for I6vskog ar 1 000 ha anlagd
I6vskog under programperioden.

4.8.3.3.2 Stodvillkor

Som villkor for stodet till 16vskog foreslas att minst 70 % av de planterade traden ska vara
adla lovtrad, al, asp, ronn, salg, vildapel eller oxel och att omradet hagnas in till skydd mot
vilt. Naturlig foryngring av dessa tradslag kan ersatta plantering. Bidrag kan utga till
sammanhangande omraden om minst 0.5 hektar. Stodet bor omfatta arternas hela naturliga
utbredningsomrade i landet.

Den geografiska omfattningen ar Gétaland och Svealand for bade ddellov och l6vskog.
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4.8.3.3.3 Ersattningsnivaer

Erséttningen for 16vskog bor vara densamma som for nyanldggning av adellévskog. Dessutom
bor det dvervagas om inte delar eller hela produktionsbortfallet bor ersattas for bada stoden.

Att bedoma kostnadseffektiviteten av denna atgard &r svart eftersom tidsramen for uppdraget
ar mycket knapp. Att via lagstiftning nd malen bedéms inte vara méjligt och skulle dven krava
en mycket omfattande administration. Kompetensutveckling skulle férmodligen vara mer
kostnadseffektivt men bara i de fall da skogsagaren frivilligt ar villig att investera i de
atgarder som kravs. | nulaget gors bedémningen att denna frivillighet inte ar tillracklig
eftersom det idag ar betydligt mer ekonomiskt I6nsamt att aterplantera med gran. For att na
malen kravs darfor ekonomiskt stod. For de objekt som kommer ifraga vid ansokan &r det
dock viktigt att ha ett kostnadseffektivt angreppssatt. Vid beddmning av ansdkningar ska
dessa rangordnas sa att objekten med lag kostnad och hog effekt prioriteras i forsta hand.
Skapande av adellovskog genom miljévardande gallringar och rojningar i befintliga bestand
med inslag adla 16vtrad bedoms till exempel vara ett mer kostnadseffektivt alternativ &n
nyplantering av adelldvskog.

4.8.3.4 Indikatorer
Inga forandringar foreslas for adellvstodet.

Som indikatorer for I6vskogsstod foreslas antal skogsagare som far erséttning, total volym pa
investeringar, antal hektar anlagd I6vskog samt atgardens bidrag till att skapa 16vskog med
god eller mycket god potential att utveckla hoga naturvarden pa lang sikt.

4.8.3.5 Hur svarar det mot utmaningen?

De foreslagna forandringarna forvantas oka attraktionskraften av stodet och bidra till att
bevara den biologiska mangfalden. Forandringarna bidrar till att mildra effekten av ett
forandrat klimat eftersom I6vtrad &r mer stormstabila och klara av den forvantade
klimatforandringen battre &n andra tradslag. En satsning pa lovskog bidrar till en 6kad
riskspridning eftersom diversifieringen mellan olika tradslag blir storre. Atgarden bidrar
ocksa till en 6kad produktion av bioenergi eftersom rojningsvirket fran 16vskog utgor en
efterfragad energiravara.

4.8.3.6 Budgetbelastning

En hojning av takbeloppet for stodet till 30 000 kr per hektar 6kar budgeten med 24,25
miljoner kr for resterande programperioden. Hojningen medfor att totala budgeten okar fran
50,75 miljoner kronor till 75 miljoner kronor. En utékning av stodet for att fa tillstand
nyanldaggning av lovskog Okar budgeten med ytterligare 30 miljoner kronor eller 7,50
miljoner kronor per ér.

Andring Okad budget per ar (Mkr)

Hojd ersattningsniva 6,06
Lovskog for 6kad mangfald 7,50
Summa 13,56
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4.8.3.7 Administrationskostnader

Merkostnaderna for skogsbrukaren av de forandringar som foreslas i atgarden kommer att
uppsta for det nya stodet for 1ovskog. Merkostnaden har beréknats till mellan 28 000-38 000
kronor per ar eller mellan 113 000-152 000 kronor for hela perioden (aren 2010-2013).
Merkostnaderna for skogsbrukaren avser kostnader for nedlagd egen tid fér ansékan och
utbetalning av stéd samt kontroller i falt.

Merkostnaderna for administrationen av de forandringar som foreslas kommer initialt att var
hogre pa grund av de utvecklingskostnader som kommer att kravas framfor allt avseende det
nya stodet till I6vskog. Utvecklingskostnaderna for de forandringar som foreslas kommer
framst att avse aren 2009 och 2010 och beraknas uppga till mellan 1,9-2,6 miljoner kronor.
De I6pande forvaltningskostnaderna kommer att spridas mer jamt 6ver aren 2010-2013 och
beraknas uppga till mellan 3,9-5,2 miljoner kronor. De foreslagna forandringarna kommer
totalt att ge merkostnader for administrationen pa mellan 5,8-7,8 miljoner kronor.

4.8.3.8 Varfor inte lagstiftning?

Maojligheten att genom lagstiftning tvinga skogsagare att nyanlagga &dellévskog eller 16vskog
bedéms som liten. Lovtrad ar till skillnad mot gran mindre I6nsamt varfor incitament bland
skogsagare ar mycket lagt. Lagtvang foérenat med kontroller och sanktioner riskerar dessutom
paverka skogséagarnas installning till bade det arbete som ska utforas och till Skogsstyrelsen
negativt. Det dr dessutom svart att se hur en sadan lagstiftning ska utformas. Vilka skogséagare
ska till exempel omfattas och hur stor andel av fastigheten.
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5 Diversifiering och forbattrad livskvalitet
pa landsbygden (Axel 3)

5.1 Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk

Diversifieringsatgarden har for perioden 2007-2013 en total budget pa 490 miljoner kronor,
d.v.s. 70 miljoner per ar. For aren 2007 och 2008 har sammanlagt 96 miljoner beviljats d.v.s.
20 % av totalbudget vilket ligger under malvardet for axeln som ar 28,6 %.

5.1.1 FOrnybar energi — nationella projekt

5.1.1.1 Nulage

Om efterfragan pa biomassa for energiandamal ska kunna métas och for att den potential av
biomassa for energiandamal som finns i jordbruket ska kunna utnyttjas kravs, vid sidan av
fortsatt utveckling av tekniker inom odling, skord, lagring, féradling, transport och
forbranning, dven en attitydférandring hos lantbrukarna.

Mojligheter att omsatta nya idéer i praktiken verkar stimulerande pa marknaden och leder
aven till 6kad kunskap. En dkad kunskap starker motivationen och verkar for den édndring av
attityden gentemot produktion av férnybar energi inom jordbruket som &r nédvandig.

Projektstod ar ett ypperligt verktyg for att uppna detta. Projekt inom fornybar energi handlar
ofta om pilotstudier, att testa eller utveckla tekniker, metoder och idéer. Verksamheten i
sadana projekt saval som tillampning av resultaten kan ofta 6verforas till hela landet och
darfor ar nationellt projektstod mycket val lampat for dessa satsningar. Inom projekten finns
aven utrymme for investeringar.

Nagra exempel pa projektstod som beviljats under nuvarande programperiod ar
foradlingsprojekt som brikettering och smaskalig pelletstillverkning, energieffektivisering,
forstudier kring biogasproduktion och vindkraft samt energiradgivning/ "energilotsar”. For att
utvecklingen inom omradet klimat och fornybar energi ska fa en skjuts framat finns ett stort
behov av projekt rérande demonstrationsanlaggningar for olika gardstyper och
produktionssystem samt projekt rérande t.ex. energieffektivisering, teknikutveckling, 6kad
anvandning av restprodukter som t.ex. halm, omstéllning av energisystem fran fossila
branslen till biobranslen, narvarmeanlaggningar, smaskalig kraftvarme, byggande av natverk,
anordnande av kompetensutveckling, samarbeten i form av odlareféreningar eller andra lokala
l6sningar pa flaskhalsar inom teknik och logistik.

Ar 2006 gjordes en sarskild utlysning av nationella projekt for utveckling av bioenergi.
Utlysningen omfattade 20 miljoner kronor och resulterade i 75 ansdékningar varav 25
beviljades stod. Projekten har initierat eller drivit pa utvecklingsprocesser for manga
bioenergisatsningar runt om i landet. Férutom konkreta bioenergianlaggningar har projekten
ocksa resulterat i uppbyggnad av kompetens och ny kunskap bade nar det géller teknik,
I6nsamhet och miljopaverkan. Kunskap har gjorts tillganglig genom de
kommunikationssatsningar som utgjort en del i projekten. Det galler t ex projektrapporter,
informationsmaterial, webbplatser (Bioenergiportalen m.fl.), media, men &ven personlig
kommunikation via affarsutvecklingstraffar, féredrag, studiebesék och radgivningar, mm.
Manga projekt har aven belyst viktiga omraden for fortsatta insatser.
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Inom axel 3 har 43 projektansdkningar gallande bioenergi beviljats under 2007-2008.
Projekten omfattar sammanlagt ca 17 miljoner. Av dessa har 11 miljoner gatt till 30 projekt
inom atgarden Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk.

5.1.1.2 Svagheter i ersattningen

For att stimulera utvecklingen inom fornybar energi och fa en 6kning av verksamheter med
klimatinriktning maste intresserade beredas majlighet att 6ka sin kunskap och kompetens
samt dven utveckla sina idéer inom omradet. | dagslaget konkurrerar ansékningar inom klimat
och fornybar energi med ansokningar inom andra omraden vilket begransar mojligheten att
prioritera dessa ansokningar.

De flesta av de 30 fornybar energiprojekt som beviljats stéd inom atgérden &r regionala
projekt. Bara 10 ar nationella projekt. Nationella projekt bidrar inte bara till utveckling pa
regional niva utan géller verksamhet som ar 6verforbar till hela landet. En 6kning av
aktiviteten i form av nationella projekt ar darfor angelégen av flera skal. Dels for att
projektresultaten ska fa stérre spridning och dels for att 6kade satsningar och storre publicitet
kring nationella projekt i sin tur kan stimulera verksamheten pa regional niva.

5.1.1.3 Forslag till &ndringar

Atgarden bor tilldelas ytterligare 20 miljoner kronor per &r for att klimat- och energisatsningar
ska kunna prioriteras och sarskilda utlysningar inom omradet goras. Detta skulle bade
mojliggora en storre andel nationella projekt inom omradet och &ven ge extra publicitet till
utmaningarna klimat och fornybar energi.

Det &r viktigt att vi far en utveckling inom hela kedjan, fran produktion éver vidareféradling
och transport till slutanvandning. Darfor bor det &ven finnas mojlighet att uppmuntra sérskilda
satsningar inom varije utlysning for att tillgodose speciella behov som kan uppsta, atgéarda
brister inom vissa delomraden eller for att fa en tillracklig bredd bland projekten.

5.1.1.4 Indikatorer
Kvantifierade mal for EU gemensamma indikatorer

Typ av indikator Indikator Mal
Omfattning Antal foretag som fatt investeringsstod per ar 50 foretag
Totala investeringsvolymen 125 Mkr
Resultat Okning av bruttoféradlingsvardet hos stodmottagare, 11 MKr
MKr per ar
Effekt Okning av arbetsproduktivitet (kr/helarsarbetskraft) 3540
kr/helarsarbetskraft
Arlig 6kning av nettoféradlingsvardet, Mkr 43 Mkr
Antal arsverken per ar 95 arsverken
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Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator  Indikator Mal
Resultat Atgardens bidrag till att 6ka produktionen 1 TWh
av fornybar energi under perioden
Andel av foretag med stod som 80 %
introducerar nya produkter eller ny teknik
Effekt Atgardens bidrag till att minska utslappen 267 500 ton CO2 ekvivalenter
av vaxthusgaser

5.1.1.5 Hur svarar det mot utmaningen

Ett 6kat antal nationella projekt inom férnybar energi och klimat leder till en 6kning av
aktiviteterna inom omradet i hela landet och darigenom aven till ett storre antal aktdrer. Som
en foljd kommer produktionen av férnybar energi att stimuleras och medvetenheten om och
viljan till att utfora klimatatgarder att oka.

5.1.1.6 Budgetbelastning

En forstarkning av atgarden for att kunna dka antalet nationella projekt inom klimat och
fornybar energi beraknas till 20 miljoner per ar 2010-2013.

5.1.1.7 Administrativa konsekvenser

Nationella projektstdd handlaggs av Jordbruksverket. Forslaget kommer att resultera i en
6kning av administrationen av stodet dels genom antalet ansokningar och dels genom det
merarbete de specifika utlysningarna genererar.

5.1.2 Biogasstod

5.1.2.1 Nulage

I nuvarande landsbygdsprogram har hittills 16 ansdkningar med koppling till biogas bifallits.
Av dessa ar 14 projektstod och géller forstudier dar bl.a. forutsattningarna for
biogasanlaggningar ska utredas. Tva av biogasansokningarna géller kompetensutveckling.
Inga ansdkningar om investeringsstod for biogas kom in under 2008.

I enlighet med det som foreslogs i Jordbruksverkets utredning om biogasstéd kommer 200
miljoner kronor att avséttas till detta under perioden 2009-2013. For att forvantad effekt pa
bade energi, klimat och sysselsattning ska uppnas maste emellertid satsningen bli tillrackligt
kraftfull. Darfor foreslog aven utredningen att ytterligare medel skulle behédva tillféras
biogasstodet fran och med 2010.

5.1.2.2 Svagheter i ersattningen

| utredningen av biogasstodet foreslogs en budget pa 40 miljoner kronor per ar som minimum.
Summan grundar sig pa det man kom fram till i bioenergiutredningen (SOU 2007:36) och
skulle resultera i totalt 100 anlaggningar i Sverige. Man har dock raknat l1agt och utgatt ifran
att bara 7 % av all tillganglig godsel kommer att rotas till biogas. Jordbruksverket anser det
viktigt att ta tillvara den potential som finns for biogas och den nytta for klimat, sysselséttning
och energi som foljer av satsningen. Hela efterfragan pa investeringsstod till biogas bor darfor
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tillgodoses och for att kunna méta den forvantade efterfragan maste ytterligare medel skjutas
till.

Ett ytterligare problem &r att det, enligt signaler fran saval lansstyrelserna som deras kunder,
ofta ar valdigt langa handlaggningstider pa ansokningar om tillstand enligt miljobalken.
Mindre biogasanlaggningar som bara ska réta gardens egen godsel ar i allmanhet bara
anmalningspliktiga, men alla anldggningar som &r lite storre och/eller som utover stallgddsel
ocksa planerar att rota t.ex. hushallsavfall kommer att behdva ha tillstand enligt miljobalken.
Enligt Jordbruksverkets foreskrifter maste alla tillstand som kréavs (bygglov och dylikt) vara
klara innan utbetalning av investeringsstdd kan ske.

5.1.2.3 Forslag till &ndringar

| dagslaget ar det svart att bedoma exakt hur stor efterfragan pa investeringsstod for biogas
kommer att bli. Hela behovet av stod bor dock tillgodoses och for att biogasproduktionen ska
fa en tillrackligt stor skjuts framat foreslas att ytterligare medel skjuts till utéver de 40
miljoner per ar som hittills avsatts for investeringar inom biogasproduktion.

Enligt Jordbruksverkets utredning om stod for biogas skulle en tredubbling av medlen som
avsatts krdvas for att utbyggnaden av biogasproduktionen ska kunna stddjas i tillracklig
utstrackning. Det skulle betyda 600 miljoner pa fem ar. Det finansiella laget &r dock
annorlunda nu &n ndr utredningen gjordes vilket kan motivera en omvardering av det
forvantade intresset for stodet. Det dr daremot viktigt att det gar ut tydliga signaler om att
Jordbruksverket vill stodja satsningar inom biogasomradet. Istéllet for en forstarkning av
biogasstodet med 100 miljoner per ar som Jordbruksverkets utredning foreslar justeras
summan till 25 miljoner kronor per ar utéver de 40 miljoner kronor som redan ar avsatta.

19.1.2.6 Indikatorer
Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal.

Typ av indikator  Indikator Mal

Effekt Atgardens bidrag till att 6ka produktionen 0,1 TWh
av fornybar energi under perioden

Atgérdens bidrag till att minska utslappen 50 000 ton CO2 ekvivalenter
av véaxthusgaser under perioden

5.1.2.4 Hur svarar det mot utmaningen

Vid sidan om idisslarnas matsmaltning sker en betydande andel av metanutsléppen i samband
med lagring av godsel. Aven lustgas avgar vid lagring av godsel. Okade satsningar pa
anlaggningar som rétar godsel till biogas ar darfor en viktig atgard for att minska utslappen av
vaxthusgaser fran jordbruket.

5.1.2.5 Budgetbelastning

Forslaget innebér att biogasstodet forstarks med 25 miljoner kronor per ar for perioden 2010-
2013.
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5.1.2.6 Administrativa konsekvenser

Biogasstddet handlaggs av lansstyrelserna men i vissa fall kan Jordbruksverket komma att
kopplas in. FOr lansstyrelserna kommer biogasstodet att innebara 6kad handldggning av
investeringsstod samt dven fler provningar enligt miljébalken. Hur stor 6kningen blir &r svar
att skatta.

5.2 Affarsutveckling i mikroféretag

5.2.1 Klimat och férnybar energi — nationella projekt

Satsningar inom klimat- och fornybar energi ryms aven inom denna atgérd. | likhet med
atgarden Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk ger denna atgard foretag mojlighet
att utveckla lonsamma foretagsidéer som bygger pa fornybar energi och klimat. For att
bioenergimarknaden ska utvecklas kravs ytterligare aktorer och for dessa finns mojlighet att
soka stod for verksamheter inom atgarden.

Affarsutvecklingsatgéarden har for perioden 2007-2013 en total budget pa 700 miljoner
kronor, d.v.s. 100 miljoner kronor per ar. For aren 2007 och 2008 har sammanlagt 163
miljoner beviljats d.v.s. 23 % av totalbudget vilket ligger efter malvérdet for axeln pa 28, 6%.

5.2.1.1 Nuléage

Under programperioden har atta ansokningar inom bioenergi beviljats. Ansékningarna
omfattar knappt 3,5 miljoner kronor.

5.2.1.2 Svagheter i ersattningen

| dagslaget konkurrerar ansokningar inom omradet klimat och fornybar energi med
ansokningar inom andra omraden vilket begransar antalet ansokningar med energi- och
klimatinriktning som kan beviljas varije ar.

For att stimulera initiativ bland foretagarna, bidra till utveckling av nya idéer och for att en
variation av verksamheter inom bade klimat och fornybar energi ska byggas upp bor det
finnas mojlighet att varje ar gora riktade utlysningar for projekt med inriktning mot klimat
eller fornybar energi. Inom projekten finns dven utrymme for investeringar.

5.2.1.3 Forslag till &ndringar

Atgarden bor tilldelas ytterligare 10 miljoner kronor per ar 2010-2013 for att klimat- och
energisatsningar ska kunna prioriteras. Detta skulle bade mojliggora en storre andel projekt
inom omradet och i forlangningen leder detta till att aktiviteterna inom fornybar energi tillats
Oka, att marknaden forstarks med nya aktorer och att medvetenheten och viljan till att utfora
klimatatgarder Okar.
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5.2.1.4 Indikatorer

Kvantifierade mal for EU gemensamma indikatorer.

Typ av indikator  Indikator Mal

Omfattning Antal mikroféretag som startat eller utvecklat sin verksamhet 30 foretag
Totala investeringsvolymen 40 Mkr

Resultat g")kning av bruttoféradlingsvardet hos stodmottagare, Mkr per 10 Mkr
ar

Effekt Okning av nettoforadlingsvardet, Mkr 16 Mkr
Okning av antal rsverken 30

arsverken

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator  Indikator Mal

Resultat Atgardens bidrag till att 6ka produktionen 0,5 TWh
av fornybar energi under perioden

Effekt Atgérdens bidrag till att minska utslappen 133 500 ton CO2 ekvivalenter
av véxthusgaser

5.2.1.5 Hur svarar det mot utmaningen

Atgarden 6kar mojligheten for foretag pa landsbygden att utveckla foretagsidéer som bygger
pa fornybar energi och klimat. Detta forstarker marknaden med nya aktorer och ger
forutsattningar for 6kad produktion av fornybar energi.

5.2.1.6 Budgetbelastning
En forstarkning foreslas ske med 10 miljoner kronor per ar 2010-2013.

5.2.1.7 Administrativa konsekvenser

Forslaget kommer att resultera i en 6kning av administrationen av stodet dels genom antalet
ansokningar och dels genom det merarbete de specifika utlysningarna genererar.
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6 Kostnad for foreslagna atgarder

Modulerade medel férdelade per utmaning

Atgard Fornybar Klimat Vattenkvalitet Biologisk mangfald Mjolk Annat Summa
energi
Kompetensutveckling, information och 15 Mkr 28 Mkr 40 Mkr 22 Mkr 6 Mkr 2 Mkr 113 Mkr

kunskapsspridning

Investeringsstdd till satsningar inom klimat 25 Mkr 5 Mkr 30 Mkr
och férnybar energi

Investeringsstdd till satsningar inom 50 Mkr 50 Mkr
mjolksektorn

Diversifiering till annan verksamhet an 35 Mkr 10 Mkr 45 Mkr

jordbruk

Affarsutveckling i mikroforetag 8 Mkr 2 Mkr 10 Mkr
83 Mkr 45 Mkr 40 Mkr 22 Mkr 56 Mkr 2 Mkr 248 Mkr
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Samtliga forslag fordelade per utmaning

Atgard Fornybar Klimat Vattenkvalitet Biologisk mangfald Mjolk  Annat Summa
energi

Kompetensutveckling, information 15 Mkr 28 Mkr 40 Mkr 22 Mkr 6 Mkr 2 Mkr 113 Mkr

och kunskapsspridning

Investeringsstod till satsningar inom 25 Mkr 5 Mkr 30 Mkr

Klimat och fornybar energi

Investeringsstdd till satsningar inom 50 Mkr 50 Mkr

mjolksektorn

Biologisk mangfald och 20 Mkr 100 Mkr 60 Mkr 180 Mkr

kulturmiljovérden I betesmarker,

slatterangar och vatmarker

Mangfaldstrada (inom Utvald miljo) 2 Mkr 2 Mkr 13 Mkr 17 Mkr

Vatmarker — miljoinvestering (inom 16 Mkr 4,5 Mkr 20,5 Mkr

Utvald miljo)

Vatmarker — skotselersattning 9 Mkr 2,2 Mkr 11,2 Mkr

Vatmarker — fosforavskiljning (inom 12,5 Mkr 12,5 Mkr

Utvald milj6)

Skyddszoner pa erosionsbenagen mark 12,5 Mkr 12,5 Mkr

(inom Utvald miljo)

Reglerbar drénering (inom Utvald 5 Mkr 5 Mkr

miljo)

Traditionella kulturvaxter och 3 Mkr 3 Mkr

husdjursraser

Minskat kvavelackage 5,2 Mkr 65 Mkr 70,2 Mkr

74



Skyddszoner 1 Mkr
Miljoskyddsatgarder 2 Mkr
Ekologiska produktionsformer 10 Mkr
Extensiv vallodling for miljon och det 45 Mkr

Oppna landskapet
Skogens mangfald
Skogen vatten

Adellov

Diversifiering till annan verksamhet 35 Mkr 10 Mkr
an jordbruk

Afféarsutveckling i mikroforetag 8 Mkr 2 Mkr
Summa 83 Mkr 130,2 Mkr

15 Mkr
50 Mkr
20 Mkr
50 Mkr

36 Mkr

333 Mkr

4,2 Mkr
2,5 Mkr
20 Mkr

120 Mkr

43,6 Mkr

13,6 Mkr

348,6 Mkr

20 Mkr

*

76 Mkr

30 Mkr

92 Mkr

20,2 Mkr
54,5 Mkr
100 Mkr
215 Mkr

43,6 Mkr
36 Mkr
13,6 Mkr

45 Mkr

10 Mkr

1 062,8 Mkr

*Ersattningen till extensiv vallodling ger ca 90 Mkr extra till mjélkproduktionen

Summan av alla forslag 6verstiger de beraknade ramarna nagot. Motiven till det &r dels att ramarna inte ar exakt kanda och dels att skapa
utrymme for regeringen att prioritera mellan de foreslagna atgarderna. Det kan finnas behov av prioriteringsutrymme med tanke pa hur
atgarderna inom gardsstodet kommer att bli utformade som en foljd av beslutet for Halsokontrollen. Eftersom den utformningen inte ar klar anser
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen inte att det & meningsfullt att foresla en prioritering av atgarderna. Genomférandet av andringar inom
gardsstodet, moduleringen och 6versynen av landsbygdsprogrammet hanger mycket tatt ssmman och forandringar i nadgon del paverkar darfor de

6vriga delarna i mycket stor utstrackning.
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6.1 Administrativa konsekvenser

| uppdragets forutsattningar ingar att rangordna forslagen utifran administrativ hanterbarhet.
Den administrativa kostnaden for forandringar i landshygdsprogrammet bestar i huvudsak av
ombyggnation av handlaggningssystem och uppféljningssystem, information och
foreskriftsarbete samt kostnader for I6pande handlaggning hos Jordbruksverket och
lansstyrelserna. For de som ansoker innebér en ansdkan i sig en administrativ kostnad.

Nar det galler forslag kopplade till den 6kade moduleringen framgar det av radsfoérordningen
att det maste vara mojligt att fordela medlen som kommer frdn moduleringen pa respektive
utmaning for att kunna se hur medlen anvants. Tillampningsférordningar ar inte klara annu
vilket innebér att det kan komma att stéllas ytterligare krav som i dagslaget ar okanda.

Dartill kommer att forslagen for att na maluppfylinad for miljoersattningarna ocksa medfor
forandringar i framfor allt handldggningssystemen.

Nagon mer langtgaende analys av forslagens administrativa konsekvenser har inte annu
kunnat goras utan det som redovisas ar en bedémning utifran de erfarenheter Jordbruksverket
har av att infora nyheter och forandringar i stodsystemen. Bedomningarna baseras ocksa pa att
inga radikala forandringskrav stalls pa budgetsystemet och att handlaggningssystemet t.ex.
inte inom samma &rende ska kunna dela upp erséttningar finansierade via modulering och den
ordinarie finansieringen.

Det som utgdr den storsta kostnaden ar kravet pa uppfoljning av modulerade medel. Har finns
en troskelkostnad som &r oberoende av vilka forslag som laggs. Fér handlaggning av
Landsbygdsprogrammet har Jordbruksverket ett gemensamt system for axel 1 och 3 och ett
for axel 2. Ska modulerade medel anvéndas i bada systemen maste bada innehalla en modul
for uppfoljning av modulerade medel. Kopplat till axel 1 och 3 finns ocksa ett budgetsystem
for lansvis fordelning av budgeten. Utover detta finns ett sarskilt datalagringssystem for
uppfoljningar inom samtliga axlar som ocksa kommer att paverkas.

Moment Kostnad (Mkr)
Ombyggnad for handléggning for axel 1 och 3 6,5
e Varav troskelkostnad for uppféljning av modulerade medel 4,5
e Ovriga justeringar 2
Ombyggnad for handldggning for axel 2 6,5
e Varav troskelkostnad for uppféljning av modulerade medel 2,5*
e Ovriga justeringar 3
Ombyggnad i uppféljningssystem 0,5

*Under forutséttning att uppfdljningsmodulen for axel 1 och 3 delvis gar att &teranvénda.

Nér det galler rangordning av forslagen i 6vrigt gor Jordbruksverket bedémningen att
foreslagna forandringar i axel 1 och 3 &r kostnadsmassigt likvardiga.

Kostnader for forslagen i axel 2 ar beroende av graden av forandring. Eftersom inga helt nya
stod ar foreslagna handlar det om anpassningar av befintliga system. De atgéarder som bedéms
som kostsammast ar de samlade forslagen till forandringar i utvald miljo, darefter
forandringar i betesmarksstodet, inte framst beroende pa de forslag som ligger i denna rapport
utan pa grund av definitionsandringar som inte behandlas har, och forandringarna i stodet till
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ekologisk produktion. Justeringar i 6vriga stod beddms som administrativt likvérdiga.

Ovriga delar, administration vid inférande och den l6pande administrationen, har inte dnnu
kunnat beraknas. Det gar dock att konstatera att moduleringen stéller 6kade krav pa
handlaggningen da ytterligare uppféljningar maste kunna goras vilket innebar att
lansstyrelsens handlaggning kommer att innehalla fler moment &n idag. For att finansiera
administrationen av de férandringar som maste goras som en f6ljd av den utékade
moduleringen och uppféljningskraven kan en okning av TA-medlen komma i fraga. Detta
maste da tas upp som en programandring.

Nér det galler den administrativa bordan for dem som ansoker, framst jordbrukare, ar
bedémningen att forslagen kan forvéantas hdja den med mellan 3 och 5 miljoner kronor vid
fullt utnyttjande av de medel som foreslas tillforas programmet. Har blir den administrativa
bordan storst for forslagen i axel 1 och 3 och dér i direkt proportion till hur mycket medel som
tillfors respektive atgard. For axel 2 innebar forslagen till férandringar i utvald miljo den
storsta posten foljd av forandringarna i ersattningen for ekologisk odling eftersom det
paverkar hela gruppen, darefter ersattningen for minskat kvavelackage och skyddszoner pa
grund av okat mal for anslutna brukare. Ovriga forslag ar neutrala eftersom berakningen av
administrativ borda ar gjord utifran full maluppfylinad.

6.1.1 Skogliga atgarder

For de skogliga atgarderna har en mer langtgaende analys av forslagens administrativa
konsekvenser annu inte kunnat goras utan det bygger pa de erfarenheter som Skogsstyrelsen
har av infOrandet av nuvarande program. Generellt kommer administrationskostnaderna att
vara hogre for de nya atgarderna som forslas pa grund av inledande utvecklingskostnader.
Administrationskostnaderna for skoglig kompetensutveckling inom axel 1 bedéms vara
betydligt lagre an for atgarderna inom axel 2.

For nuvarande atgard Skogens mangfald beraknas merkostnaderna for skogsbrukaren av de
forandringar som foreslas till mellan 800 000-1 082 000 kronor per ar. Merkostnaderna for
administrationen av forandringar kommer totalt att leda till merkostnader fér administrationen
pa mellan 8,1-10,9 miljoner kronor.

Nya atgarden Skogens vatten kommer att leda till merkostnader for skogsbrukaren pa mellan
682 000-922 000 kronor per ar. Totalt beraknas administrationskostnaderna uppga till mellan
15,4-20,1 miljoner kronor.

Foreslagna forandringar av nuvarande atgard Oka arealen ddellovskog beraknas leda till
merkostnaderna skogsbrukaren pa mellan 28 000-38 000 kronor per ar. De foreslagna
forandringarna kommer totalt att ge merkostnader for administrationen pa mellan 5,8-7,8
miljoner kronor.
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7 Foreslagna atgarder i korthet

Atgard Vad &r dndrat

Axel 1

Kompetensutveckling, information och Budgeten for atgarden 6kar med 113 miljoner

kunskapsspridning kronor arligen till ca 335 miljoner kronor.
Nya och utokade satsningar kommer att ske
for:

e greppa naringen — naringslackage,
Okning med 24 Mkr

e greppa naringen — Klimat, 6kning med
13 Mkr

e fornybar energi, 6kning med 5 Mkr

e ekologisk produktion, 6kning med 5
Mkr

e biologisk mangfald i landskapet,
okning med 10 Mkr

e biologisk mangfald husdjur, 6kning
med 1 Mkr

o foretagsutveckling for mjolksektorn,
okning med 5 Mkr

e hallbart skogsbruk, 6kning med 50
MKr.

Modernisering av jordbruksforetag Budgeten for atgarden ékar med 80 miljoner
kronor arligen till 424 miljoner kronor. Nya
och utbkade satsningar kommer att ske for:

e investeringsstdd till satsningar inom
klimat och fornybar energi, 6kning
med 30 Mkr

e investeringsstdd till satsningar inom
mjolksektorn, 6kning med 50 Mkr.

Axel 2
Biologisk mangfald och kulturmiljévardeni  De arliga erséttningarna hajs med 400 kr/ha,
betesmarker, slatterangar och vatmarker vilket innebar:
e betesmark med allméanna varden,
1 500 kr/ha
e Dbetesmark med sérskilda varden,
2 900 k/ha
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Mangfaldstrada (inom Utvald miljo)

Vatmarker — miljéinvstering (inom Utvald
miljo)

Vatmarker — skotselersattning

Vatmarker — fosforavskiljning (inom Utvald
miljo)

Skyddszoner erosionsbenégen mark (inom
Utvald milj6)

e slatterang med allméanna varden, 1 500
kr/ha

e slatterang med sérskilda varden och
med hojt tillagg for lieslatter, 4 500
kr/ha med tillagget for lieslatter pa
8 000 kr/ha

e skogsbete, 2 200 kr/ha
e alvarbete, 1 250 kr/ha
e fabodbete, 1 100 kr/ha

Aven den érliga ersattning for mosaikmarker
hojs med 400 kr/ha till 2 400 kr/ha, atgarden
ligger i landsbygdsprogrammet inom Utvald
miljo.

Den arliga ersattningen hojs och det blir olika
ersattningsnivaer i olika omraden.

e | stodomrade 9 i Skane, Blekinge,
Kalmar och Hallands 1an hojs
ersattningen med 2 800 kr/ha till 3 300
kr/ha

° I“st('jdomréde 9 i Vastra Gotalands och
Ostergotlands 1&n hojs ersattningen
med 1 700 kr/ha till 2 200 kr/ha

e | Ovriga landet hojs ersattningen med
1 500 kr/ha till 2 000 kr/ha.

Andring i ersattningsvillkor. Det ska vara
mojligt att fa erséttning for 100 % av
kostnaderna for att anlagga en vatmark.

Den arliga ersattningen hojs med 1 000 kr/ha
till 4 000 kr/ha.

Andring i ersattningsvillkor. Det maximala
ersattningsheloppet for sma vatmarker och
dammar héjs med 100 000 kronor till 300 000
kronor per hektar.

Ny atgard inom Utvald milj6. Ersattningen
bor vara 4 000 kr per hektar skyddszon.
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Reglerbar drénering (inom Utvald milj6)

Traditionella kulturvaxter och husdjursraser

Minskat kvavelackage

Skyddszoner

Miljoskyddsatgérder

Ekologiska produktionsformer

Ny atgard inom Utvald milj6. Ersattningen
per brunn &r ca 8 000 kr, en lantbrukare kan
maximalt fa ersattning for 1,5 brunnar per
hektar.

Budgeten for atgarden dkar med 1 miljon
kronor arligen till 2 miljoner kronor.

Stodomradet utokas och den arliga
ersattningen hojs for varbearbetning och
kombinationen fanggroda och varbearbetning.

e Ersattningen for varbearbetning hojs
med 200 kr/ha till 500 kr/ha

e Ersdttningen fér kombinationen
varbearbetning och fanggroda hojs
med 200 kr/ha till 1 500 kr/ha.

Malsattningen hojs till 9 000 hektar och den
arliga ersattningen hojs med 2 000 kr/ha, det
innebdr 3 000 kr/ha i ersattning.

Den arliga ersattningen héjs med mellan 20
och 50 kr/ha, det kommer till en
hektarersattning ocksa 6ver 300 hektar.

e Mellan 0-50 hektar hojs ersattningen
med 50 kr/ha till 250 kr/ha

e Mellan 50-300 ha hojs erséttningen
med 20 kr/ha till 100 kr/ha

e Over 300 ha tillkommer en ersattning
pa 50 kr/ha.

Den arliga ersattningen hojs for certifierad
produktion av spannmal, proteingrédor,
foderbetor och andra ettariga grodor och det
kommer till en djurkopplad hektarersattning
for certifierad vall.

e Ersattningen for certifierad produktion
av spannmal, proteingrodor,
foderbetor och andra ettariga grodor
hdjs med 200 kr/ha till 1 500 kr/ha

e En erséttning pa 500 kr/ha for
djurkopplad, certifierad vall infors.
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Extensiv vallodling for miljon och det 6ppna  Den arliga erséttningen hojs:

landskapet o foOr stodomrade 1-3 hojs

tilldggsersattningen med 300 kr/ha till
2 100 kr/ha

o for stodomrade 4 hojs
tilldggsersattningen med 300 kr/ha till
1 000 kr/ha

o fOr stodomrade 5:c och 5:b hojs
tillaggsersattningen med 300 kr/ha till
700 kr/ha

o fOr stodomrade 5:a och 5:b hojs
tillaggsersattningen med 300 kr/ha till
550 kr/ha

o for stodomrade 9 hojs
grundersattningen med 300 kr/ha till
600 kr/ha.

Skogens mangfald Budgeten for atgarden okar med 43,61
miljoner kronor arligen till 174,45 miljoner
kronor. Nuvarande atgard forenklas till en
hogsta stodniva pa 7 000 kr/ha. Det blir
mojligt med ersattning for aterkommande
skotsel. Tva nya delatgarder, Brynmiljéer och
Glantor och gles skog, kommer till.

Skogens vatten En ny atgard med arlig budget pa 36 miljoner
kronor. Atgarden bestar av flera delatgarder:

e vattenanpassad malklassning,
ersattning 150 kr/ha

e byte av vagtrummor som utgor
vandringshinder, hogst 75 % av
faktiska kostnader men hogst 100 000
kronor per objekt

o atgarder for att etablera och utveckla
kantzoner vid vatten, hogsta stodniva
7 000 kr/ha

e Aaterstallning av skadade vattendrag,
ersattning 50 kr per atgardad meter.
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Adellov

Axel 3

Diversifiering till annan verksamhet an
jordbruk

Affarsutveckling i mikroforetag

Budgeten 6kar med 14 miljoner kronor
arligen. Det maximala ersattningsbeloppet for
adelldv blir 30 000 kronor per hektar. Nytt
stod till plantering av ekologiskt viktiga
I6vskogar.

Budgeten for atgarden dkar med 45 miljoner
kronor arligen till 115 miljoner kronor.
Forstarkningen galler klimat och fornybar
energi samt biogasstod.

Budgeten for atgarden dkar med 10 miljoner
kronor arligen till 110 miljoner kronor.
Forstarkningen géller klimat och férnybar
energi.
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